[image: image2.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.





CONTENIDO
4INTRODUCCION

1.  ANALISIS ESTRATEGICO SECTOR LOCAL
5
2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
10
3. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL A LA CONTRATACIÓN
11
4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
17
4.1.  CONTRATACION FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL
17
4.2.  CONTRATACIÓN FDL - UEL
22
4.2.1. UEL DAMA
27
4.2.2. UEL IDU
30
4.2.3. UEL  IDCT
36
4.2.4. UEL DABS
40
4.2.5. UEL DAACD
52
4.2.6  INFORME PROCESO UEL
61
4.3. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
65
4.4 CONTRATOS DE COMODATO Y DONACIÓN
66
4.5  BIENES INMUEBLES E INVENTARIOS EN COMODATO
71
5. ANEXOS
75


INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital, PAD 2003 – 2004, a solicitud del Secretario de Gobierno Dr. Juan Manuel Ospina Restrepo por medio del derecho de petición, se practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Fondo de Desarrollo San Cristóbal.

La Auditoria se centró en la evaluación a la contratación suscrita por el FDLSC y la UELS del segundo semestre de la vigencia de 2003 y los bienes en poder de terceros en las  áreas relacionadas con el Sistema de Control Interno, Estados Contables y Contratación,  estas líneas de auditoría responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas. 

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que el FDLSC tiene para el sector local y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. 

1.  ANALISIS ESTRATEGICO SECTOR LOCAL

Desde una visión estructural, la gestión del Sector Local engloba un proceso complejo en el cual intervienen diversos actores tales como; el Alcalde Mayor, los Alcaldes Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo Local (con sus funcionarios pertenecientes a la nomina de la Secretaria de Gobierno), las Unidades Ejecutivas locales UEL, Las instituciones representantes de la comunidad y la comunidad en general.

Por el campo de acción tan amplio en el que se circunscribe la gestión local, se han presentado un sinnúmero de falencias de todo orden en las administraciones locales, pero principalmente, en los procesos de contratación.

Por lo anterior, el tema de la presente auditoría de carácter especial versa sobre la contratación local, lo anterior, teniendo en cuenta las recurrentes irregularidades detectadas en dicho proceso, de acuerdo con los resultados de las auditorias regulares efectuadas por esta Contraloría en anteriores vigencias.

A manera de recuento en cuanto al desarrollo de la contratación local, es importante destacar que el origen de la creación de las UEL (en 1998, durante el Gobierno de Enrique Peñalosa), se sustentó con el argumento de combatir la corrupción imperante en ese momento, en el proceso de contratación surtido en las localidades de forma directa por parte de los Alcaldes Locales, además de la falta de adecuados estudios técnicos, oportunidad e impacto para la comunidad en general en cuanto a la ejecución de los contratos. 

Se esperó que mediante el seguimiento de las actividades de asesoría y asistencia técnica correspondientes a la planeación, programación, revisión y elaboración de componentes técnicos y legales de los proyectos de inversión y de los contratos por suscribir, por parte de las UEL; además de combatir la corrupción, permitiría una mejor gestión en el proceso de contratación.  Con la expedición del Decreto 022 del 8 de enero de 1998, el Alcalde Mayor suspendió de manera general, la delegación otorgada a los Alcaldes Locales en relación con la contratación de los Fondos de Desarrollo Local. Posteriormente, a fin de precisar las facultades de las autoridades locales, el Alcalde Mayor emitió tres Decretos efectuando delegaciones a dichas autoridades en materia de contratación, estos fueron: El Decreto 121 del 28 de enero, el Decreto 176 del 10 de febrero y el Decreto 359 del 25 de marzo, todos de 1998.

Específicamente, mediante el Decreto 176 del 10 de febrero, se delegó en los Alcaldes Locales las facultades de contratar, ordenar gastos y pagos correspondientes a la Prioridad, en ese entonces, legitimidad Institucional e igualmente la celebración de convenios interadministrativos de Cofinanciación y convenios de comodato a través de los cuales se debían entregar a las entidades locales los equipos adquiridos por éstas, sin distinguir si ellos habían  sido adquiridos antes o después de la vigencia  del precitado Decreto.

De otra parte, en el artículo segundo del Decreto 359 del 25 de marzo, se determinó: "Delegar en los Alcaldes Locales la facultad de ordenar los pagos, contratar interventores, suscribir prórrogas, adiciones originadas en obras adicionales y extras, actas de iniciación, suspensión, liquidación y, en general, todas las actividades inherentes a los contratos celebrados en las localidades con anterioridad a la expedición del Decreto 176 de 1998".

Como es evidente, se busco sanear el proceso estructural de contratación con el propósito de definir a posteriori las competencias en cuanto a la capacidad de contratación, deslindando claramente las competencias locales de las de las UEL en materia de contratación; ya que con los anteriores Decretos se delegó a los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y de Establecimientos Públicos, la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local, en los programas, subprogramas y proyectos de los Planes de Desarrollo Locales. Delegaciones ratificadas en el Artículo 35 del  Decreto 854 del 2001, que además mantiene y permite la celebración de convenios interadministrativos de Cofinanciación, por parte de los Alcaldes Locales. 

En el anterior contexto, en la vigencia 2003 en materia presupuestal, para el cumplimiento de los Planes de Desarrollo, el 50,32% de los presupuestos locales es decir $114.589.7 millones fueron ejecutados por las Unidades Ejecutivas Locales (UEL), mientras que los Alcaldes Locales contrataron directamente un total de $113.135,9 millones, es decir el 49.68% de los recursos de los Planes; de los cuales $78.652.7 millones (34.54%) fueron ejecutados por Convenios Interadministrativos de Cofinanciación y $34.483.2 millones (15.14%) mediante el Objetivo Gestión Pública Admirable, con lo cual se pagan los honorarios, seguros y servicios de salud de los ediles y se adquieren los elementos necesarios para el normal funcionamiento de la administración local y se pagan servicios públicos, entre otros.
Como ha podido establecer esta Contraloría, desde la misma creación e implementación de las UEL en la vigencia 1998, los argumentos que dieron lugar a la recentralización de los recursos, en cuanto a la ejecución de los mismos, por parte de la Administración Central mediante las UEL, se han desvirtuado.

En cuanto al criterio de oportunidad en la ejecución de los proyectos, con el nuevo proceso FDL-UEL, en vez de ajustarse a los trámites normales, la excesiva tramitología ha ocasionado la falta de oportunidad en la ejecución de los proyectos y los contratos derivados de estos. Como ejemplo, el proceso de contratación de los proyectos viabilizados, en su mayoría se realizaron en los meses de noviembre y diciembre del año 2003, en promedio este proceso tardó entre 6 y 8 meses, lo cual determinó que el avance físico y/ ejecución de los proyectos, en su mayoría, se trasladarán a la vigencia 2004. Ya en las UEL, en promedio se toman entre tres (3) y cinco (5) meses para efectuar la correspondiente contratación. 

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el Sector Local contó con un presupuesto acumulado de $352.566.7 millones, de los cuales la inversión directa del período fue de $227.726.5 millones, las Obligaciones por pagar fueron de $122.712.6 millones, (distribuidos en Reservas Presupuéstales, Cuentas por pagar y Pasivos Exigibles), la Disponibilidad Final fue de  $2.127.6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979.0 millones es decir el 91.6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro solo alcanzó un total de $171.096.5 millones es decir el 48.5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882.5 millones lo que representó el 43.1% de los $352.566.7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9.4% de los recursos apropiados para el período, es decir $31.715.3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003 en las 20 localidades se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos, de estos el 7,68% que representa 47 proyectos, no fueron ejecutados o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44 es decir el 7,77% presentaron giros del 100.0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34% quedaron en reservas presupuéstales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL-UEL y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la Auditoria Regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.
Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, denotando falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los Fondos de Desarrollo Local que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuéstales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios Interadministrativos de Cofinanciación y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuéstales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.

En este orden de ideas, el balance social de las Administraciones Locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permite que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las Administraciones Locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.
De otra parte,  a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado, y por el contrario hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el Sector Local.
Del análisis de información de los FDL y las UEL se estableció que el promedio de tiempo para el envío de los proyectos a las UEL, por parte de los FDL es de 4 meses lo que significa que los proyectos en la vigencia 2002 fueron radicados al finalizar el mes de abril. La viabilización de los proyectos de los 20 FDL se realizó en promedio de  3 meses, después de radicados en las UEL. En estas dos etapas del proceso, ya ha transcurrido el 75.0% del tiempo de la vigencia, lo cual asegura que ya los proyectos no se podrán ejecutar en la vigencia para la cual fueron programados, agravando de una parte el rezago de ejecución presupuestal y física de los proyectos que vienen de vigencias anteriores y de otra, la posibilidad de implementar soluciones efectivas y oportunas  a la problemática de las localidades.

Posteriormente, el tiempo transcurrido entre el aval del proyecto y el perfeccionamiento del contrato por parte de las UEL es de  es de 4 meses, sumando el tiempo de las anteriores etapas han transcurrido 11 meses, sin aún dar inicio a los contratos de los proyectos.

Si se tiene en cuenta el lapso de tiempo transcurrido entre el perfeccionamiento del contrato y su inicio, que es en promedio de (2) dos meses, se puede concluir que en total el proceso de contratación surtido entre los FDL y las UEL se efectúa en aproximadamente 13 meses. 

Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el Modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.
2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Para la vigencia de 2003 el Fondo de Desarrollo Local San Cristóbal dio aplicación al Decreto 2170 de Septiembre 30 de 2002 “por el cual se reglamenta la ley 80 de 1993 y se modifica el decreto 855 de 1994 y se dictan otras disposiciones en aplicación de Ley 527 de 1999.

El FDLSC suscribió el Contrato No. 019 de julio de 2003 con la firma Auditores & Asesores Asociados Siglo XXI con el fin de dar cumplimiento a la Ley 716 de 2001 y su decreto Reglamentario 1282 de 2002, relativa al Saneamiento Contable con el cual se adelantaron algunas actuaciones para lograr el saneamiento de los Estados Contables a diciembre 31 de 2003.

3. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL A LA CONTRATACIÓN
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La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal – FDLSC -, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a disposición y los resultados de la gestión, por el período comprendido entre el 1 de Julio y el 31 de diciembre de 2003, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la contratación y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar el concepto de gestión expresado en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, el cumplimiento de las disposiciones legales, así como el funcionamiento del Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 

El resultado de la evaluación a la contratación del FDLSC, las UELS, Los Convenios Interadministrativos, los contratos de Comodato y Donación y Bienes Inmuebles e Inventarios en Comodato, permite al ente de control conceptuar sobre la gestión y los resultados así:

FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL 

La gestión en cuanto al sistema de información presenta debilidades respecto a  las actuaciones adelantadas por las UELs, presenta deficiencia en el archivo documental, pues no existe información de proyectos y contratos ejecutados por las Uels, el archivo del Fondo no responde a los hechos que reposan en las carpetas de los contratos, no existe control a las interventorías ni a los supervisores en la ejecución de los contratos ya que estos solo se limitan a firmar las actas parciales o de recibo caso evidenciado en el CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 018  del 14 de Julio de 2003. Suscrito con Jhon Wilmer Avendaño Correal, y el FDLSC que un mayor valor al presentado por el contratista que no coincide con los diferentes soportes e informes financieros. Por lo anterior del FDLSC incurre en un presunto detrimento en cuantía de $8.465.000 constituyéndose en un  presunto hallazgo con incidencia fiscal.

UEL DAMA

La gestión de la Uel en relación con el FDLSC se considera deficiente por la falta de planeación y estudio de conveniencia de los proyectos objeto de la entidad como es capacitar a la comunidad en temas de educación ambiental, reciclaje y manejo de los residuos sólidos, con la suscripción del Convenio Interadministrativo 051 del 30 de diciembre de 2003, producto del acuerdo bilateral de las partes, previo el estudio de conveniencia y justificación del objeto contractual, comprometió la satisfacción de un servicio publico que por decisión unilateral no lo ejecutó ocasionando impacto negativo en la población objetivo. 

UEL IDU

Su gestión es deficiente por no acatar las disposiciones legales como fue el Aval Técnico del Departamento Nacional de Planeación al proyecto  y el desconocimiento del Artículo 124 del POT,  Así mismo, fue equivocada la actuación de la administración cuando a su arbitrio modificó el objeto de la invitación directa IDU UEL-090 de 2001,  sin tener en cuenta las directrices de ordenamiento fijadas en el POT para este sector, lo anterior en razón a que, mediante IDU-UEL-4-14-201 de 2003 solicitó a la Subdirectora Técnica de Contratación la modificación del objeto de la  invitación en los siguientes términos. ”De la manera más cordial solicitamos se modifique el objeto de la invitación directa de la referencia (IDU UEL 090- 2001)  de la siguiente forma  estudios y diseños para el mejoramiento del espacio público de la carrera 6 entre calle 27 sur y avenida 1 de mayo en el barrio 20 de julio en la localidad de San Cristóbal –Bogotá D.C. Lo que conllevó a este órgano de control a configurar un  hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantía de $13.290.000, transgrediendo el Art. 3, 4  y 26 de la Ley 80 de 1993 e inobservancia del POT.

UEL IDCT

La falta de coordinación del Fondo de Desarrollo Local de  San Cristóbal y la Oficina Asesora Ejecutiva de Localidades IDCT, denota carencia de gestión al contratar interventores que no verifican el cumplimiento de las actividades objeto del contrato No. IDCT 04-00440003 cuyo objeto es: “Apoyar con aspecto técnico humano y logístico la realización de la red de eventos culturales de la localidad cuarta de San Cristóbal de acuerdo con los términos de referencia y la propuesta presentada, documento que forma  parte integral del presente contrato”.

Del análisis contractual y del acta de visita administrativa realizada el 23 de septiembre del año en curso,  se estableció  que,  tanto el interventor del contrato como el contratista incumplieron sus obligaciones contractuales, al dar por terminado el  contrato y recibir a satisfacción, cuando algunas de las actividades no se ejecutaron, lo  anterior conlleva al ente de control a configurar un hallazgo con incidencia fiscal  por en cuantía de $3.880.000.  

UEL DABS

La Falta de Gestión de la UEL en representación de los FDL al no observar cumplimiento de las normas contractuales al suscribir el  contrato compraventa UEL DABS 07-04-2003 celebrado entre los fondos de desarrollo local de Bosa, Santafe, Usme, Kennedy, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Usaquén  y Comercializadora FERLAG LTDA , para la dotación  de Hogares y Jardines Infantiles, Casa Vecinales y Hobis de las respectivas localidades. Los Fondos de Desarrollo recibieron los elementos objeto del contrato a satisfacción sin verificar las condiciones técnicas de los mismos,  lo que conlleva a este ente de control a configurará un hallazgo con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantía $151.840.000  (Ciento cincuenta y un millones ochocientos cuarenta mil pesos m/cte.).

UEL DAACD

La UEL DAACD no verifica el resultado de los contratos de consultoría, pues los estudios y diseños resultado de los mismos no contemplan obras que dan estabilidad a la construcción de los salones comunales como es el caso del Salón Comunal la Joyita por que no se contempló el muro de contención, lo que conllevó a adiciones  y finalmente a celebrar un nuevo contrato de obra. De otra parte, se han producido roturas en el muro de contención de la rotonda, grietas considerables en el piso del polideportivo, en los muretes de confinamiento de los senderos peatonales y hundimientos de los acabados de piso de los mismos.  Reparar los daños producidos a las construcciones de la parte superior de la ladera, constituyen un posible detrimento al patrimonio del Distrito en cuantía aproximada de $30.000.000.oo para lo cual la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana trasladó al Grupo de Actuaciones Especiales la validación del control de Advertencia, lo que conlleva al ente de control a configurar hallazgos  fiscales en cuantía  de $47.968.563.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no se ha logrado una implementación eficiente del Control Interno, una vez desarrolladas las diferentes pruebas de auditoria se evidenció que no existen las garantías suficientes de control a nivel de contratantes y contratistas, comodantes y comodatarios, dadas las condiciones de responsabilidad de las partes. De otra parte, se evidencia el no cumplimiento a lo señalado en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital lo que no ofrece  garantía en el manejo de los recursos, hecho que incide en los criterios de economía, eficiencia y equidad. 

En desarrollo de la presente auditoría, como se detalla en el anexo Nº. 1 se establecieron 27 hallazgos administrativos, de los cuales corresponden a hallazgos con alcance fiscal 8 en cuantía de $204.443.650.00, y 14 con alcance disciplinario.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión Pública  el Fondo de Desarrollo Local debe diseñar un Plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán al respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., Diciembre de 2004.

PEDRO NEL PINEDA ROJAS

Director Técnico Desarrollo Local y Participación Ciudadana

4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

4.1.  CONTRATACION FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL

Para la evaluación de los contratos suscritos por el FDLSC  se seleccionó la siguiente muestra.

Cuadro 1

 MUESTRA DE CONTRATACIÓN

	CONTRATO
	CLASE
	PROYEC.
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR

	13
	OPS
	342
	NUEVO CONTINENTE LTDA 
	860.016.816-3
	PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE PROMOCIÓN Y DIVULGACIÓN DE PROYECTOS, EVENTOS Y DEMÁS INFORMACIÓN RELACIONADA CON LA LOCALIDAD CUARTA DE SAN CRISTÓBAL MEDIANTE LA TRANSMISIÓN DE UNA SECCIÓN DE 10 MINUTOS UNA VEZ A LA SEMANA PARA LA DIFUSIÓN DE PROGRAMAS INSTITUCIONALES DE LA LOCALIDAD DENTRO DE LA EMISIÓN 
	1.500.000

	6
	O.C.V.
	342
	JESÚS ANTONIO GALEANO MARTÍNEZ
	19.425.346
	es EL VENDEDOR SE COMPROMETE A 1.- ENTREGAR A TITULO DE VENTA REAL, MATERIAL Y EFECTIVA: 8 PASACALLE DE 6X0.75 MTS. VENDAVAL Y 5 PENDONES 1X1.50 MTS. VENDAVAL EN LOS COLORES SEGÚN MODELO
	790.000

	16
	OPS
	342
	COLMUNDO RADIO S.A. LA CADENA DE LA PAZ
	860.069.229-7
	PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE DAR A CONOCER LA GESTIÓN, PROGRAMAS Y EVENTOS DE LA ALCALDÍA LOCAL EN PRO DE LA COMUNIDAD DE LA LOCALIDAD CUARTA DE SAN CRISTÓBAL MEDIANTE LA TRANSMISIÓN DE DOS (2) CUÑAS DIARIAS EN COLMUNDO NOTICIAS DE LA MAÑANA, DE LUNES A SÁBADO, ENTRE LOS HORARIOS DE 6:35 AM a 7:15 AM, UNA (1) CUÑA DIARIA EN COLMUNDO NOTICIAS DEL MEDIO DÍA, DE LUNES A VIERNES, EN EL HORARIO DE 12:30 PM, UNA (1) CUÑA DIARIA EN COLMUNDO NOTICIAS DE LA TARDE, DE LUNES A VIERNES, EN EL HORARIO DE 6:30 PM.
	1.500.000

	20
	OPS
	342
	CIRRADO PUBLICIDAD 
	35-493-220-6 
	PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE DAR A CONOCER LA GESTIÓN, PROGRAMAS Y EVENTOS DE LA ALCALDÍA LOCAL EN PRO DE GENERAR UN ESPACIO DE COMUNICACIÓN EFECTIVO Y EFICAZ A LA COMUNIDAD, UTILIZANDO ESPACIOS MASIVOS DE COMUNICACIÓN, LA UTILIZACIÓN POR PARTE DE LA COMUNIDAD Y LAS INSTITUCIONES LOCALES DE UN MEDIO DE COMUNICACIÓN DANDO A CONOCER SUS PROGRAMAS DE TRABAJO, DESPERTAR SENTIDO DE PERTENENCIA, GENERAR ESPACIOS DE CONVIVENCIA Y GENERAR IDENTIDAD LOCAL,  MEDIANTE LA TRANSMISIÓN DE 1) DOS (2) CUÑAS DIARIAS DE TREINTA (30) SEGUNDOS DURANTE 22 DÍAS A TRAVÉS DE LA EMISORA ECOS DEL PALMAR 1.530 A.M., DE LUNES A VIERNES. 2) OCHO (8) COMERCIALES DE TREINTA (30) SEGUNDOS CUÑA TEXTO, A TRAVÉS DEL CANAL 10, EN EL PROGRAMA ESPECIAL DEL DÍA DEL AMOR Y LA AMISTAD A TRAVÉS DEL CANAL FOX DE SUPERVIUM. EN EL HORARIO EMISION DEL PROGRAMA. DESDE EL DÍA DE LA FIRMA DEL PRESENTE CONTRATO HASTA EL CUMPLIMIENTO DEL TÉRMINO ESTIPULADO EN EL MISMO, DE CONFORMIDAD CON SU PROPUESTA PRESENTADA
	1.500.000

	19
	OPS
	342
	PROD RADIAL LIMITADA
	800.063.395-6
	PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE DAR A CONOCER LA GESTIÓN, PROGRAMAS Y EVENTOS DE LA ALCALDÍA LOCAL MEDIANTE LA TRANSMISIÓN DE: 1) CUATRO (4) CUÑAS DIARIAS DE TREINTA (30) SEGUNDOS DURANTE 22 DÍAS A TRAVÉS DE BUENOS DÍAS BOGOTÁ Y CUNDINAMARCA, RADIO CORDILLERA 1.190 A.M. EN EL HORARIO DE 6:00 A 8:00 DE LA MAÑANA. 2) CUATRO (4) CUÑAS DIARIAS DE TREINTA (30) SEGUNDOS DURANTE 22 DÍAS A TRAVÉS DE BUENAS TARDES BOGOTÁ Y CUNDINAMARCA, EMISORA PUNTO CINCO 1.490 A.M. EN EL HORARIO DE 3:00 A 5:00 DE LA TARDE, DESDE EL DÍA DE LA FIRMA DEL PRESENTE CONTRATO HASTA EL CUMPLIMIENTO DEL TÉRMINO ESTIPULADO EN EL MISMO, PARA UN TOTAL DE 176 IMPACTOS DE CONFORMIDAD CON SU PROPUESTA RADICADA CON EL NÚMERO 6660 DEL 03 DE SEPTIEMBRE DEL AÑO EN CURSO
	3.000.000

	24
	OPS
	342
	GUSTAVO BERNAL MENDOZA 
	17067388-2 
	PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE DIFUNDIR EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE LA LOCALIDAD CUARTA DE SAN CRISTÓBAL, MEDIANTE LA TRANSMISIÓN DE 1) QUINCE (15) CUÑAS DE QUINCE (15) SEGUNDOS CADA DOMINGO (4) DE 8:30 PM A 12:00 PM DURANTE UN MES EN EL PROGRAMA “EN BRAZOS DEL RECUERDO” POR LA CADENA SUPER.
	1500000

	25
	OPS
	342
	SOLODEPORTES
	830027665-6 
	PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE DIFUNDIR EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE LA LOCALIDAD CUARTA DE SAN CRISTÓBAL, MEDIANTE LA TRANSMISIÓN DE 1) UNA (01) CUÑA EN CADA PROGRAMA DE SOLODEPORTES, QUE SE EMITE DE LUNES A VIERNES DE 1 A 2 PM.  2) DOS (2) CUÑAS EN EL PROGRAMA SUPERDEBATE QUE SE EMITE LOS DOMINGOS DE 1:30 A 2 PM. 3) DOS (2) CUÑAS EN EL PROGRAMA CESE AL JUEGO QUE SE EMITE LOS DOMINGOS DE 6 A 7 P.M. 4) “FÚTBOL PROFESIONAL: (DOMINGOS y MIÉRCOLES); PARTICIPACIÓN CON NOMBRE Y SLOGAN EN LA PRESENTACIÓN Y DESPEDIDA DE CADA TRANSMISIÓN; DIEZ (10) CUÑAS TEXTO EN CADA TRANSMISIÓN ( SI SE DESEA GRABADAS ANTES DEL PARTIDO).
	1500000

	26
	OPS
	342
	RASAL PRODUCCIONES Y CIA LTDA
	830.097.171-9
	PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE DIFUNDIR EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE LA LOCALIDAD CUARTA DE SAN CRISTÓBAL, MEDIANTE LA TRANSMISIÓN DE: 1) REALIZACIÓN DE UN PROGRAMA “EN LINEA CON SAN CRISTÓBAL” DE VEINTICINCO (25) MINUTOS (dedicado a conocer las noticias de la localidad de san Cristóbal, con la participación de sus funcionarios), EN HORARIO TODOS LOS MIÉRCOLES E 5:30 PM A 6:00 PM, 4 PROGRAMAS AL MES. 2) BONIFICACIÓN: DOS (2) CUÑAS DIARIAS DE LUNES A VIERNES DE 5:00 A 6:00 PM.
	1500000

	27
	OPS
	342
	NUEVO CONTINENTE LTDA
	860.016.816-3
	PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE DIFUNDIR EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE LA LOCALIDAD CUARTA DE SAN CRISTÓBAL, DAR A CONOCER LA GESTIÓN, PROGRAMAS Y EVENTOS DE LA ALCALDÍA LOCAL EN PRO DE GENERAR UN ESPACIO DE COMUNICACIÓN EFECTIVO Y EFICAZ A LA COMUNIDAD, UTILIZANDO ESPACIOS MASIVOS DE COMUNICACIÓN, LA UTILIZACIÓN POR PARTE DE LA COMUNIDAD Y LAS INSTITUCIONES LOCALES DE UN MEDIO DE COMUNICACIÓN PARA DAR A CONOCER SUS PROGRAMAS DE TRABAJO, DESPERTAR SENTIDO DE PERTENENCIA, GENERAR ESPACIOS DE CONVIVENCIA Y GENERAR IDENTIDAD LOCAL,  MEDIANTE LA TRANSMISIÓN DE: 1) REALIZACIÓN DE UNA SECCION INSTITUCIONAL DE LA ZONA DE SAN CRISTOBAL DE DIEZ (10) MINUTOS SEMANALES. 2) REALIZACION DE DOS CUÑAS DIARIAS DE LUNES A VIERNES; LO ANTERIOR SE TRANSMITIRA EN EL PROGRAMA RADIO-REVISTA “ALCAER LA TARDE” QUE SE EMITE DE LUNES A VIERNES DE 3:00 A 5:00 P.M
	3000000

	18
	CPS
	1106
	JHON WILMER AVENDAÑO CORREAL 
	79.894.953
	PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE REALIZAR LAS FESTIVIDADES DEL BARRIO 20 DE JULIO A TRAVÉS DEL APOYO CON RECURSO HUMANO Y TÉCNICO A LAS ACTIVIDADES DE PLANEACIÓN, ORGANIZACIÓN, DIFUSIÓN, PRODUCCIÓN, EJECUCIÓN Y SEGUIMIENTO DE LOS EVENTOS RECREO DEPORTIVOS Y CULTURALES COMO APOYO E INCENTIVO A LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE LA LOCALIDAD CUARTA DE SAN CRISTÓBAL”. 
	59.269.740

	6
	CCV
	1106
	WILMER AVENDAÑO
	79.894.953 –7 
	EL OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO ES LA VENTA QUE EL CONTRATISTA HACE AL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTÓBAL Y LA ADQUISICIÓN A TÍTULO DE COMPRA QUE ESTE HACE A AQUEL DE  LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: 1.500 PORTA LAPICEROS IMPRESOS EN POLICROMÍA Y PLASTIFICADOS, 1.500 ESFEROS PLÁSTICOS, IMPRESOS A UNA TINTA, 1.500 VICERAS PROPALCOTE DE 200 GRS, PLASTIFICADAS Y TROQUELADAS, VEINTE BALONES DEPORTIVOS) DE ACUERDO CON LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA
	5.575.000

	6
	C.D.I.
	1089
	CLÍNICA ODONTOMÉDICA NUESTRA SEÑORA DE LA SALUD
	20.018685-7 
	CONTRATAR LA INTERVENTORIA TÉCNICA Y ADMINISTRATIVA DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE A LOS PROYECTOS, 3.3.1,11,03,15,0512 “Programa de atención integral a niños de 0 a 7 años de la Localidad”; 3.3.1,11,03,15,0425 “Ayuda y bienestar para los discapacitados”;  3.3.1,11,03,17,0233 “Acciones de promoción y Prevención en salud Oral”; 3.3.1,11,06,29,0483 “Capacitación integral mujer gestante, lactante y su familia”, 3.3.1,11,03,17,1089 “Saneamiento Básico” CELEBRADOS ENTRE LA ALCALDÍA LOCAL DE SAN CRISTOBAL Y EL HOSPITAL DE SAN CRISTÓBAL I NIVEL E.S.E.”.
	62.760.923

	88
	CONV.
	515
	CAJA DE VIVIENDA POPULAR
	899999074-4
	REUBICACION DE 98 FAMILAS DE LA LOCALIDAD, QUE HABITAN EN ZONAS DE ALTO NO MITIGABLE.
	250000000

	8
	C.D.I.
	975
	JORGE ENRIQUE RAMÍREZ VELÁSQUEZ 
	19.186.786
	REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y CONTABLE DEL CONTRATO IDCT No 04-0044-00-03 CUYO OBJETO ES APOYAR EN ASPECTOS TÉCNICO, HUMANO Y LOGÍSTICO LA REALIZACIÓN DE LA RED DE EVENTOS CULTURALES DE LA LOCALIDAD CUARTA DE SAN CRISTÓBAL  de acuerdo con los términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista, SUSCRITO CON “LUIS ORLANDO VIVAS BAEZ".
	5.581.304

	10
	C.D.I.
	513
	MARIA CLAUDIA PULIDO PINZON 
	51.780.275
	REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y CONTABLE DEL CONTRATO No IDCT-04-0063-00-03 CUYO OBJETO ES “DESARROLLAR EL SUBPROYECTO CULTURAL DENOMINADO REALIZACIÓN DE EVENTOS CULTURALES Y ARTISTICOS, PREVIO AL MARCO DE LA REALIZACIÓN DE LA SEMANA DE LA CIENCIA Y EL DEPORTE EN LA LOCALIDAD, de acuerdo con los términos de referencia y la propuesta presentada”. SUSCRITO CON ANA GRACIELA HERNÁNDEZ MELO, PARA LO CUAL DEBERÁ VIGILAR EL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATISTA DEL CONTRATO, TÉRMINOS DE REFERENCIA Y LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA
	4.402.784

	11
	C.D.I.
	1105
	RUBEN HERNANDEZ MOLINA 
	79.369.271
	REALIZAR LA INTERVENTORÍA INTEGRAL, TÉCNICA, OPERATIVA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, AL CONVENIO No. 004 DE 2003 CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTÓBAL Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA – FACULTAD DE ARTES PARA ELABORAR LA PROPUESTA DE ESTRUCTURA URBANÍSTICA, DE MANEJO AMBIENTAL Y LA PROPUESTA DE FICHA NORMATIVA QUE REGLAMENTE LA TOTALIDAD DEL ÁREA DE LAS UNIDADES DE PLANEAMIENTO ZONAL NOS. 32 SAN BLAS, 34 20 DE JULIO Y 51 LOS LIBERTADORES de la Localidad de San Cristóbal. PARA LO CUAL DEBERÁ VIGILAR EL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATISTA DEL CONTRATO, TÉRMINOS DE REFERENCIA Y LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA.
	8.000.000


Fuente: Papeles de Trabajo

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 018 del 14 de Julio de 2003. Suscrito con Jhon Wilmer Avendaño Correal.

Prestación de servicios de realizar las festividades del 20 de julio a través del apoyo con recurso humano y técnico a las Actividades de planeación, organización, difusión, producción, ejecución y seguimiento de los eventos recreodeportivos y culturales como apoyo e incentivo a la participación ciudadana de la Localidad cuarta de San Cristóbal. 

4.1.2 De la evaluación del cumplimiento del objeto contractual se determino que el FDLSC pagó los siguientes valores:

Cuadro 2

Comparación de Valores
	Descripción
	cantidad
	Valor unitario
	Valor cuenta de Cobro
	Valor pagado Informe financiero
	Detrimento

	Los volantes de Papel Bond 75 gr. Tamaño 21X14 cm. tintas 2X0 Carrera atlética
	2000


	250
	500.000
	600.000
	100.000

	Los volantes de Papel Bond 75 gr. Tamaño 21X14 cm. tintas 2X0 Carrera ciclística
	2000
	250
	500.000
	600.000
	100.000

	Pendones
	5
	280.000
	1.400.000
	1.680.000
	280.000

	Hojas de Inscripción
	200
	100
	20.000
	35.000
	15.000

	Escarapelas de la organización e invitados especiales , propalmate 240 gr. Tamaño 9.3X13 cm. 2X0 tintas
	50
	3.800
	190.000
	250.000
	60.000

	Cuñas Radiales
	Soportadas dos  caracol 904.800 y colmando radio sin cuantificar que se promedia  valor de la cuña $1.000.000, Radio Punto Cinco $1.000.000
	5.000.000
	2.000.000

	Juzgamiento carrera Atlética
	Certificado por la Liga de Atletismo de Bogotá por valor de $600.000,oo
	800.000
	200.000

	Registro fotográfico y fílmico
	No existe el material fílmico y el registro fotográfico  corresponde a 29 fotos.
	90.000
	710.000

	Premiación carrera 

atlética
	De acuerdo al informe de la liga $5.000.000
	10.000.000
	5.000.000


     Fuente: Carpeta del Contrato.

Por lo anterior del FDLSC incurre en un presunto detrimento en cuantía de $8.465.000 constituyéndose en un hallazgo con incidencia fiscal.

Mediante oficio No. 32104-222 del 9 de Noviembre de 2004 se comunicó a la administración y se confirmó en la mesa de trabajo No. 24 del 30 de Noviembre de 2004.

4.2.  CONTRATACIÓN FDL - UEL

Para la evaluación de la contratación en la UEL se seleccionó la siguiente muestra:

Cuadro 3

Muestra de Contratación

	UEL
	Contrato No
	Clase de Contrato
	Proy.
	Objeto del Contrato
	Contratista
	Valor

	
	
	
	
	
	
	

	DABS
	FDLSC No. 02-2003
	Convenio Interadministrativo
	0984A-03
	Establecer mecanismos de concertación que permitan al DABS y al FDLSC aunar esfuerzos y destinar medios y recursos  para ejecutar el proyecto local No. 0984A-03 "Atención integral al adulto/ A MAYOR (Subsidio directo a la demanda"
	DABS
	      121.656.000,00 

	
	04-02-03
	Compraventa
	799
	La  Adquisición de purificadores de agua para la dotación de hogares comunitarios y escuelas de la Localidad
	Carolina Tamayo Palacio
	        57.207.256,00 

	
	07-04-2003
	Compraventa
	799
	Adquisición de computadores e impresoras para dotación de hogares y jardines infantiles, casas vecinales y hobis de las respectivas localidades a través de compraventa
	Comercializadora Ferlag Ltda.
	        73.912.788,00 

	
	FDLSC No. 01-2003
	Convenio interadministrativo
	 
	Establecer mecanismos de concertación que permitan al DABS y al FDLSC aunar esfuerzos y destinar medios y recursos  para ejecutar el proyecto local No. 0984-03 "Atención intergral al adulto/ A MAYOR (Subsidio directo a la demanda"
	DABS
	624.264.000,00 

	TOTAL CONTRATACION
	 
	 
	 
	      877.040.044,00 

	IDCT
	0401160004
	Compraventa
	977
	Suministro de elementos musicales para la formación artística y cultural de niños y niñas de la Localidad
	Ortizo Ltda.
	        86.106.800,00 

	
	0400870003
	Prestación de Servicios
	513
	Desarrollar el Subproyecto: Institucionalización Semana de la Cultura
	Ana Graciela Hernández Melo
	        80.086.932,00 

	
	0400630003
	Prestación de Servicios
	513
	Desarrollar el Subproyecto: realización de eventos culturales y artísticos, previo al marco de la realización de la semana de la ciencia y el deporte de la Localidad
	Ana Graciela Hernández Melo
	        54.967.028,00 

	
	0400440003
	Prestación de Servicios
	975
	Apoyar con aspectos técnico, humano y logístico la realización de la Red de eventos culturales de la localidad cuarta de San Cristóbal
	Luis Orlando Vivas Báez
	        74.417.392,00 

	 
	TOTAL 
	 
	 
	 
	 
	      295.578.152,00 

	IDRD
	04-012-02-2003
	Adición y prorroga Contrato No. 012 de 2003
	295
	Ejecutar la evaluación, el diseño, estudios técnicos, construcción, adecuación y/o mejoramiento de parques de la localidad san Cristóbal del D.C.-
	Graico Ltda
	      628.301.447,00 

	
	04-012-02-2003
	Adición y prorroga Contrato No. 012 de 2003
	295
	 
	 
	      300.000.000,00 

	 
	TOTAL IDRD
	 
	 
	 
	 
	      928.301.447,00 

	DAMA
	051
	Convenio interadministrativo
	367
	Aunar esfuerzos para desarrollar capacitación a la comunidad de San Cristóbal en temas de educación ambiental de reciclaje y manejo de residuos sólidos
	DAMA Y FDLSC
	      116.690.000,00 

	 
	Total DAMA
	 
	 
	 
	 
	      254.390.400,00 

	Salud


	04-01-00-2003
	Convenio interadministrativo 
	232
	La Cooperación  para el desarrollo y ejecución del proyecto denominado "Mejoramiento de las Instalaciones Físicas y Dotación de las E.S.E Dotación de la Unidad de Cuidado Intermedio del Hospital san Blas II Nivel de atención ESE".
	Hospital san Blas II Nivel
	      400.000.000,00 

	
	04-03-00-2003
	Convenio interadministrativo 
	232
	La Cooperación  para el desarrollo y ejecución del proyecto denominado "Adecuación de Salas de cirugía para el cumplimiento de la norma de habilitación Hospital San Blas II Nivel de Atención" .
	Hospital san Blas II Nivel
	      224.700.000,00 

	
	04-02-00-2004
	Convenio interadministrativo 
	232
	La Cooperación  para el desarrollo y ejecución del proyecto denominado "Mejoramiento Sistema de información ESE San Cristóbal I Nivel de Atención".
	Hospital San Cristóbal 
	      202.000.000,00 

	 
	 
	 
	Total 
	 
	 
	      826.700.000,00 

	IDU
	4-14-201-2003
	Obra Pública
	382
	Estudio, diseño, complemento de los estudios y diseños, construcción y el mantenimiento de las obras de espacio público de la alameda del 20 de julio de la Localidad de San Cristóbal
	Consorcio espacio público – C & G Ltda.
	   1.560.835.985,00 

	
	4-14-199-2003
	Interventoría
	382
	Interventoría para Estudio, diseño, complemento de los estudios y diseños, construcción y el mantenimiento de las obras de espacio público de la alameda del 20 de julio de la Localidad de San Cristóbal
	Inprotekto Ltda
	      138.715.544,00 

	 
	TOTAL
	 
	 
	 
	 
	   1.699.551.529,00 

	DAACD
	04-057-00-2003
	Obra Pública
	1014 - 1070
	Obra de construcción, terminación o adecuación salones comunales Bella Vista y  Quindío
	Hacer de Colombia Ltda.
	      101.558.751,00 

	
	04-077-00-2003
	Obra Pública
	1014
	Obra de construcción, terminación o adecuación salones comunales los puentes y la Joyita
	Consorcio Damasco
	      188.578.363,00 

	
	04-083-00-03
	Convenio de Cooperación
	735
	Aunar esfuerzo, recursos y capacidades técnicas administrativas y financieras para desarrollar el proyecto
	Orden de Religiosas adoratrices de Colombia
	      149.672.000,00 

	
	04-080-00-03
	Promesa de Venta
	1004 A
	Compraventa del inmueble distinguido  con el número 8-51/53/55 de la Calle 32 Sur este 
	Hogar Monserrate
	      120.000.000,00 

	
	04-022-00-03
	Convenio de Cooperación 
	1015 A
	Aunar esfuerzo, recursos y capacidades técnicas administrativas y financieras para desarrollar el proyecto
	Comunidad Religiosa Ministros de los Enfermos
	      500.000.000,00 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	   1.059.809.114,00 

	SGDC
	4-...012-003
	Compraventa
	1019
	Compra de 13 motocicletas 
	Icolmotos Jamaha S.A
	      103.494.300,00 

	
	 Adición aclaración y modificación al contrato de Compraventa 4-012-03
	 
	1019
	 
	Icolmotos Jamaha S.A.
	          7.961.100,00 

	
	4-16-0013-00-03
	Compraventa
	1019
	Compra de camionetas
	Autoyota S.A.
	      117.840.000,00 

	
	4-18-0040-00-03
	Compraventa
	572
	Suministro e instalación de 247 sistemas de alarma para dotación de frentes de seguridad para la Localidad de San Cristóbal y...
	Ingeniería y servicios especializados de comunicaciones Ltda ISEC Ltda.
	      219.786.243,64 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	      449.081.643,64 

	SED
	193
	Suministro
	 
	realizar la dotación con sentido pedagógico de laboratorios escolares de biología, ciencias, física y química para IED
	ABC Laboratorios S.A.
	      262.061.755,00 

	
	131
	Obra y consultoría
	 
	Diseños y/o ajustes a las consultorías, actualización de cantidades de obras y presupuestos, adecuación de obras necesarias 
	Unión Temporal MAVIG-DEPROCON
	   1.449.142.900,00 

	
	
	
	
	para la ampliación y mejoramiento de las instalaciones de las instituciones educativas Distritales Juan Evangelista Gómez y CADS de la Localidad.
	
	

	
	04-095-00-03
	Obra Pública
	 
	Realizar la ejecución de obras necesarias para la terminación de instalaciones de CED Moralba
	Consorcio BBR
	      868.923.464,06 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	   2.318.066.364,06 


 Fuente: Papeles de Trabajo.

La Contratación Administrativa es un procedimiento reglado en su planeación, ejecución, proyección y seguimiento.

De la evaluación de los contratos objeto de la muestra se evidenció abierta trasgresión a los principios de economía, planeación y responsabilidad, la falta de seguimiento a la ejecución de los objetos contractuales hace el proceso contractual más oneroso  como se determinó en las siguiente UELS:

4.2.1. UEL DAMA

Convenio Interadministrativo 051 del 30 de diciembre de 2003. Objeto: aunar esfuerzos para desarrollar capacitación a la comunidad de San Cristóbal en temas de educación ambiental  de educación ambiental de reciclaje y de manejo de los residuos sólidos.

Alcance

Capacitar personas en el tratamiento de residuos sólidos orgánicos mediante el aprendizaje de técnicas de compostaje y lombricultura.  

Realizar prácticas para ala producción de abonos orgánicos y hortalizas a partir de la lombricultura y el compostaje.

Dictar talleres de educación ambiental en jardinería, frutales y huertas y efectuar el seguimiento y evaluación del proyecto.

Aporte Dama: interventoría técnica de los contratos que en desarrollo del convenio se celebren, así como la formulación de los términos de referencia y trámites contractuales.

Aporte del FDLSC.:$116.690.00

4.2.1.1. Una vez  cumplido los requisitos legales, las entidades firmaron el  convenio, sin que a la fecha  de la auditoria noviembre 3 del año en curso el objeto del convenio haya iniciado por circunstancias ajenas al  Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal. 

Con memorando de fecha 4 Agosto de 2004, la  Subdirectora Administrativa y Financiera del DAMA emite concepto sobre la conveniencia de adelantar las diferente contrataciones en el marco de los convenios 051 de 2003, entre otros, en los siguientes términos: ".(...) En cuanto a la ejecución de este convenio, los recursos son aportados en su totalidad por el Fondo de Desarrollo Local, el Departamento tiene como obligación la de administrar y controlar con responsabilidad los recursos del convenio y realizar los pagos  que se pacten en el marco del convenio, entre otros. 

Estas obligaciones implican, el trámite de apertura de una cuenta especial para el manejo de los recursos provenientes de la ejecución del convenio la asignación de funcionarios o en su defecto la contratación de apoyos adicionales para realizar los procesos  de seguimiento financiero, conciliaciones bancarias, tramite de cuentas y realización de pagos  etc., es decir, carga administrativa adicional generada con el fin de ejecutar el presupuesto del Fondo de Desarrollo Local. "  

Teniendo en cuenta, que el Convenio en comento fue producto del acuerdo bilateral de las partes y  para el caso que nos ocupa DAMA y FDL de San Cristóbal, previo el estudio de conveniencia y justificación del objeto contractual, y que con la celebración de este convenio se está comprometiendo la satisfacción de un servicio publico o de una necesidad igualmente publica, como es capacitar a la comunidad en temas de educación ambiental de reciclaje y manejo de los residuos sólidos, no entiende este organismo de control como circunstancias que se debieron prever entorpezcan la obtención de ese beneficio, porque hacen mas oneroso el cumplimiento de la obligación para el caso que nos ocupa del DAMA,  entidad del orden Distrital, quien no esta exonerado de cumplir ya que el interés general impone ese cumplimiento.

Sí celebrar este convenio fue una actuación  equivocada del DAMA, no debe servir de fundamento para atentar contra los derechos de los particulares beneficiados con el proyecto, transgrediendo lo dispuesto en los artículos 3 y 26 de la Ley 80 de 1993 y numeral 30 del artículo 48 del Código Único Disciplinario.  Lo que lleva a este ente de control   a configurar un  con incidencia disciplinaria.    

Mediante oficio No- SEB 563-04 Radicado bajo el número 2004EE4396 de noviembre 11 de 2004 el   Dr.  PABLO CASTAÑEDA COMENARES, Subdirector de gestión, da  respuesta en los siguientes términos:

“El convenio 051 fue suscrito entre el DAMA Y el Fondo de Desarrollo Local de la Localidad de San Cristóbal.

De acuerdo con el objeto del convenio y las obligaciones del mismo, el DAMA se compromete a administrar y controlar el buen desarrollo del convenio, formular los términos de  referencia y efectuar la contratación técnica y financiera de los contratos que  celebre el DAMA para el desarrollo del convenio, realizar los pagos que se pacten en el marco del convenio, adelantar la coordinación con las entidades distritales para el cumplimiento del objeto del convenio.

En este sentido, la Subdirección de Gestiona local del DAMA procedió a dar trámite a los siguientes procesos de contratación:

PMC 001 UEL DAMA 004: Contratar en el marco del convenio 051 de 2003 suscrito entre el DAMA y el Fondo de Desarrollo local de San Cristóbal el proyecto desarrollo de talleres de jardinería y horticultura así como  la implementación de pilotos en el parque ecológica Distrital Entrenubes, localidad  San Cristóbal en Bogotá  D.C.,

PMC 002 UEL DAMA: Contratar en el marco del convenio 051 de 2003 suscrito entre el DAMA y el fondo de desarrollo local de San Cristóbal el diseño y construcción de un área de compostaje y la capacitación en aprovechamiento de residuos orgánicos en el parque ecológico Distrital Entrenubes, en la localidad 4 de San Cristóbal. 

De conformidad con lo previsto en el Decreto 2170 de 2002, los mencionados procesos de contratación fueron iniciados con la publicación de los preterminos en el portal  de contratación de la Alcaldía Mayor de Bogota, en junio del presente año, como se puede verificar en dicha pagina  WWW, Bogotà.gov.co/contratación y con los respectivos reportes que se adjuntan, previo estudio de conveniencia  y oportunidad elaborados con fundamento en las necesidades locales según la formulación del respectivo proyecto.

Una surtido el anterior trámite y estudiadas las observaciones realizadas por los interesados, se presentaron los Proyectos de términos definitivos para aprobación  del Comité Asesor en Contracción  Administrativa y orden de apertura de las conformidad a lo dispuesto en la Resolución  1373 del 28 de septiembre de 2001.

El Comité Asesor en Contratación Administrativa, en sesión del 9 de  agosto de 2003, sometió a su consideración la conveniencia de continuar con la ejecución del convenio   celebrado con la localidad de San Cristóbal, solicitando efectuar la correspondiente minuta de liquidación para la suscripción del alcalde local respectivo y la directora del DAMA, con fundamento en que “Revisados los documentos antecedentes de los respectivos convenios, se tiene que los mismos se deben ejecutar a través de la celebración de unos subcontratos, los cuales no se podrían  suscribir, por cuanto no cuenta con los respectivos certificados de disponibilidad presupuestal, por lo tanto, el Comité recomienda liquidar dichos convenios en el estado en que se encuentren“           

Por lo anterior, no se ordenó por el Comité Asesor en Contratación la apertura de las convocatorias públicas  correspondientes a los mencionados procesos de selección.  

En la mesa de trabajo No. 24 del 30 de Noviembre este organismo de control concedió plazo de un día para que se allegara pruebas adicionales para desvirtuar el hallazgo, sin que la administración presentará prueba alguna, por lo anterior se confirma el hallazgo en razón a que la subcontratación no implica novación del contrato, asimismo el  compromiso cuenta con la disponibilidad presupuestal No.131 de enero 13 de 2004  y el registro presupuestal No. 81 de enero 4 de 2004 por $116.690.000.oo,

De otra parte,  El DAMA, no gestionó ante el FDLSC, solicitud de   modificación del   registro presupuestal para la celebración de los subcontratos, ni remitió los mismos  al FDLSC para que se realizara el desembolso, por tanto se configura el  hallazgo con incidencia disciplinaria.

4.2.2. UEL IDU

El  Instituto de Desarrollo Urbano IDU, abrió licitación pública IDU DTE IDU LP. DTE 036 de septiembre de 2003 con el objeto de contratar  a aprecio global fijo el estudio y diseño y el complemento de los estudios y diseños, a precios unitarios fijos la construcción y a precio global fijo el mantenimiento para  las obras de espacio publico de la localidad de los Mártires y de la ALAMEDA  20 de julio de la Localidad de San Cristóbal, en Bogota D. C., de acuerdo con la descripción, especificaciones y demás condiciones establecidas en este pliego de condiciones, en especial con las establecidas en el capitulo 4. 

Una vez cumplidos los requisitos legales se firmo el contrato  IDU UEL 4- 14-201-2003  el 28 de octubre con el Consorcio Espacio  Publico C& LTDA con el objeto de “ El contratista  se compromete para con el IDU por el sistema de precio  global fijo  a realizar el estudio y diseño y el complemento de los estudios y diseños, a precios unitarios fijos la construcción y a precio global fijo el mantenimiento para  las obras de espacio publico de la localidad de los Mártires y de la ALAMEDA  20 de Julio de la localidad de San Cristóbal ,en Bogotá D.C. de acuerdo con la descripción, especificaciones y demás condiciones establecidas en este pliego de condiciones, en especial con las establecidas en el capitulo 4.y la propuesta presentada el 29 de septiembre de 2003 documentos que hacen parte integral de este contrato, empezando su ejecución el 19 de diciembre de 2003 contrato que a la fecha se encuentra en ejecución. 

4.2.2.1.  Ahora bien, de la lectura del contrato en comento encontramos que en la cláusula primera  se estipuló: “Objeto ...el contratista se comprometió a realizar el complemento de los estudios y diseños ...para las obras de espacio publico de (...) ... y la Alameda 20 de Julio, haciendo referencia a los  estudios y diseños que se contrataron bajo el contrato IDU UEL 4-476-00-2001 cuyo objeto fue realizar los estudios y diseños para el mejoramiento del espacio público de la carrera 6 entre calles 27 sur y avenida 1 de mayo, es decir  el alcance contractual no era otro que la recuperación y adecuación de andenes y no  estudios y diseños para desarrollar un proyecto de alameda, vía con un gran paseo peatonal con función vehicular, que requiere de un levantamiento  topográfico, un estudio de suelos estudios de tránsito, estudios de redes de servicios  y diseño urbano y paisajísticos   más minuciosos y específicos.  

El contrato  476 empezó su ejecución el 5 de julio de 2002 y terminó el 29 de noviembre de ese mismo año., fecha en la cual se cumplió  el término pactado en el mismo, por valor de $13.290.000.00.  En el desarrollo de este contrato encontramos que el anteproyecto de estudios y diseños  para el mejoramiento de espacio   público    fue presentado al Departamento  de Planeación Distrital, para que fuera evaluado y corregido informando esta entidad que el proyecto que se estaba desarrollando en El 20 de Julio, tendría que ser replanteado en razón a que el POT   definía este sector como alameda o paseo peatonal.

En efecto el POT en su  artículo 124 /1/e señala e) centralidad  zonal de 20 de Julio " Esta centralidad se ordena en función de preservar su alta representatividad a nivel metropolitano cualificando y adecuando sus espacios urbanos para tal fin. Las intervenciones  se orientan a fortalecer su estructura de espacio publico con paseos sobre los ejes de la carrera  6ta y la calle 22 sur, que articulen la plaza a los corredores troncales de la avenida primero de mayo y la avenida Fernando Mazuera: Con intervenciones a nivel del sistema de equipamientos, se integran   a su actual estructura de soporte elementos de apoyo a los tejidos residenciales de su entorno. (Resaltado fuera de texto)

En consecuencia el IDU solicita  al contratista  elaborar estudios y diseños para la alameda cambiando con esta solicitud el objeto del contrato de consultoría, quien en desacuerdo con lo solicitado se pronuncia mediante oficio de agosto 6 de 2002 radicado bajo el No. IDU-526-CG-409-02, haciendo una descripción de los cambios que se requerían, entregando finalmente unos  diseños a nivel esquemático incompleto que no se ajustaban a los requerimientos del proyecto Alameda.

Como bien lo manifiesta el interventor del contrato 201,en su oficio de mayo 13 de 2003 radicado bajo el número 043222 de 15 de mayo del mismo año  que señala que: "una vez revisados estos diseños, tanto por el contratista como por la  interventoría, se encontró  que  no existía un estudio de transitan que permitiera dar desarrollo al proyecto , no existen estudios de suelos ni estructura de pavimento únicamente existe un diseño  a nivel esquemático donde  se propone una estructura de relleno fluido con adoquín pegado con mortero, pero no existían pruebas de laboratorio que puedan sustentar dicha solución. No existían estudios de  redes de servicio, por lo que seria necesario modificar el estudio de Urbanismo y Espacio publico, de acuerdo con los requerimientos y normas de cada una de las empresas de Servicio Público. El estudio de espacio publico debe complementarse en lo referente a los perfiles longitudinales ya que no fueron realizados en su momento, además se debe implementar el diseño de la plaza del 20 de Julio el cual no se tuvo en cuenta .Al realizar el diseño de la Alameda. No existe una investigación en la EAAB en lo referente a los proyectos nuevos que deban implementarse y redes de acueducto, razón por la cual el contratista Consorcio Espacio Publico solicita a la entidad el restablecimiento del equilibrio contractual dado que “recibió para complementar un levantamiento topográfico y un anteproyecto arquitectónico que carecen de detalles constructivos y definición adecuada de nivel para poderse construir”. 

Así mismo, fue equivocada la actuación de la administración cuando a su arbitrio modificó el objeto de la invitación directa IDU UEL-090 de 2001,  además no tuvo en cuenta las directrices de ordenamiento fijadas en el POT para este sector, lo anterior en razón a que, mediante IDU-UEL-4-14-201 de 2003 solicita  a la Subdirectora Técnica de Contratación la modificación del objeto de la  invitación en los siguientes términos.” De la manera más cordial solicitamos se modifique el objeto de la invitación directa de la referencia (IDU UEL 090- 2001)  de la siguiente FORMA  ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA EL MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO DE LA CARRERA 6 ENTRE CALLE 27 SUR Y AVENIDA 1 DE MAYO EN EL BARRIO 20 DE JULIO EN LA LOCALIDAD DE SAN CRISTÓBAL –BOGOTA DC.

Lo anterior debido a que el proyecto no puede ser una Alameda en las condiciones actuales puesto que no tiene tránsito vehicular.

Con respecto al CDP que respalda el proceso se aclara que no se requiere modificarlo puesto que es muy general ya que respalda la realización de estudio diseño y construcción de obras de espacio publico en zona 1 de la localidad de San Cristóbal.....”

Esto, sumado a lo anterior, conlleva a este órgano de control a configurar un hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantía de $13.290.000., de igual forma transgredió el Art. 3, 4  y 26 de la Ley 80 de 1993 e inobservancia del POT lo que se configura en un con incidencia disciplinaria.

Mediante oficio No-IDU-208574 GUEL 091,0 Radicado bajo el número 19419 de noviembre 11 de 2004 el   Dr. CARLOS IVAN GUTIERREZ GUEVARA, Director General del IDU, da  respuesta en los siguientes términos: “En los términos de referencia del contrato IDU –UEL-4-476-00-2001, establece que es necesario realizar una coordinación entre la Operación Estructural del Rió Fucha y el IDU, conforme a lo indicado en el  POT para realizar los Estudios y Diseños para el mejoramiento del espacio Publico en la carrera 6 entre Av; primero de Mayo y calle 27 Sur.

Teniendo en cuenta la solicitud de los términos de referencia, se presentó al DAPD  Gerencia de Operaciones Estructurantes Subdirección de Gestión Urbanística doctor, Julio Gómez Sandoval el día 5 de agosto de 2002, el anteproyecto correspondiente a los Estudios y Diseños para el mejoramiento del espacio Publico en la carrera 6 entre Av; primero de Mayo y calle 27 Sur, el cual en dicha reunión y posteriormente mediante oficio TEP 545-1078-2002 y de radicado IDU 76329 indico: “en efecto, el POT en su articulo 124/1/e señala …” las intervenciones se orientaran a fortalecer su estructura de espacio publico con paseos  sobre los ejes  de la carrera 6 y calle 22 sur..” Por esta razón esta gerencia plantea revisar de nuevo su propuesta y fijar de forma definitiva un diseño de vía como un gran paseo peatonal cuya función vehicular  será restringida durante la semana y absolutamente peatonal durante los días sábados y festivos”: 

Basados en la solicitud anterior, en contratista cumpliendo con el objeto del contrato, realizo el diseño arquitectónico de la carrera 6 entre Av. 1 de mayo y calle 27 sur, correspondiente a 12.667 M2 por valor de 13.290.000.00, es decir el objeto inicial del contrato no se cambio debido a que este cumplió  con el diseño del mejoramiento del Espacio Publico en esta zona.

El producto final entregado por el contratista  que tenia por objeto realizar el  Estudio y  Diseño  para el mejoramiento del espacio Publico en la carrera 6 entre Av; primero de Mayo y calle 27 sur”correspondiente al contrato IDU UEL – 4- 476 fue:

· Informe urbanísticos y de Espacio Publico 88 folios.

· Planos de Espacio Publico .9 planos.

· Recomendaciones de materiales.2 folios.

· Criterios de Diseños. 8 folios.

· Informe de topografía.37 folios.

· Inventario de Redes.17 folios.

Una vez revisada esta información, que corresponde a los  Estudios y  Diseños para el mejoramiento del Espacio Publico en la carrera 6  a  en el 20 de Julio, estos fueron remitidos al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital para su aprobación y Visto Bueno, aprobado mediante oficio Rad. IDU-106062 del 09/12/03, el cual informa que el estudio entregado y la geometría propuesta cumple con los requisitos exigidos por el DAPD, pero que para aprobar la peatonalizacion definitiva de la vía se tendrá que realizar un estudio de transito del sector, que sirva para definir y dimensionar la estructura vial y la capacidad de la misma. 

Adicionalmente  realizamos las siguientes aclaraciones frente a lo dicho por el interventor del contrato IDU-UE -4-14-201 de 2003 le informamos lo siguiente: 

· El objeto del contrato IDU-UEL_4-14-201 de 2003 es “Complemento de los Estudios y Diseños y la Construcción de la Alameda 20 de Julio en la Localidad de San Cristóbal en Bogotá”.

· El diseño corresponde únicamente a la carrera 6 entre Av. 1 de mayo y calle 27 sur, por lo cual la plaza del 20 de julio esta por fuera del objeto del contrato y no fue tenida en cuenta para la realización de los diseños iniciales y finales de la Alameda.

· Con relación al Estudio de Trafico, al Estudio de Suelos y Estructura de Pavimento, estos se realizaron dentro del actual contrato de Estudios y Diseños, dado que no esta dentro del objeto del contrato IDU UEL 4-476-2001

De acuerdo a lo anterior es importante aclarar que al no existir un Estudio de Suelos  y de Estructura de Pavimentos no se obtiene un estado de la estructura y conformación de la base existente, por lo cual no es posible establecer el tipo de materiales a utilizar,  razón por la cual estas actividades se incorporaron en el actual Contrato IDU-UEL_4-14-201 de 2003.

2. Mediante memorando GUEl -09120-1322 del 13 de noviembre de 2002 la UEL  de IDU expidió la certificación de redes de acueducto y alcantarillado de la carrera 6 con las observaciones pertinentes

De acuerdo con las anteriores aclaraciones, informamos que conforme a los lineamientos establecidos en el objeto del contrato IDU-UEl -4-476-00-2001, en los términos de referencia establecidos por la UEL del IDU y las indicaciones realizadas por el DAPD, y el POT, se realizaron los planteamientos urbanísticos y estudios preliminares de la construcción de la Alameda 20 de Julio y cuyo complemento se esta realizando con el contrato IDU –UEL – 4-14- 201-2003”.          

En la mesa de trabajo No. 24 del 30 de Noviembre este organismo de control concedió plazo de un día para que se allegará pruebas adicionales para desvirtuar el hallazgo, documentación que fue presentada el 1 de diciembre, Se da respuesta una vez analizadas técnicamente las pruebas aportadas por  sujetos de control,  UEL- IDU,  el primero de diciembre de 2004, en la dependencia de la Contraloría Distrital y las que obran en el expediente correspondiente a los contratos en comento.

Los documentos analizados  son los siguientes: 

· Oficio No. 32104-224, de fecha noviembre 3 de 2004, emanado de la  Contraloría de Bogotá y radicado en el IDU en fecha  noviembre 8 de 2004, bajo el No.102381.

· Oficio IDU-220752 STOE-5200, de  noviembre 30 de 2004, radicado en la Unidad Local de San Cristóbal el día 1 de diciembre de 2004.

· Dos planos arquitectónicos, contrato IDU UEL 476-2001  y del contrato IDU UEL 4-201 DE 2003

· Análisis de conveniencia de proyecto, suscrito por la Alcaldesa local de San Cristóbal, María del Carmen Rueda Amador.

* Concepto emitido por el Departamento Administrativo de Planeación  Distrital, No. 2-2003-25810 de 4 de diciembre de  2003 y radicado en el IDU el 9 de diciembre de 2003 bajo el número 106062. Suscrita por la Subdirectora de infraestructura y Espacio Público, Dra. Luz Angela Mondragón Restrepo.

* Oficio IDU-208574, GUEL-0910 de   noviembre 10 de 2004, radicado en la Contraloría de Bogotá el 4 de noviembre de 2004, bajo el número 19419 suscrita por el Director General Dr. Carlos Ivan Gutiérrez Guevara.

* Oficio TEP 545-1078-2002, emitido por el  Departamento Administrativo  de Planeación Distrital, suscrito por el Dr. Julio Gómez Sandoval, Gerente de operaciones estructurales, subdirección de Gestión Urbanística, remitido  al doctor Carlos Sabogal, coordinador - Instituto de Desarrollo Urbano.

* Aval técnico suscrito por el gerente de proyecto  de la Unidad Ejecutiva de Localidades del Instituto  de Desarrollo Urbano Dr. Ricardo Aguirre Angel  y el Coordinador de localidades Dr. Francisco A. Duarte Paez, de 10 de Julio de 2001.

* Memorando GUEL-0910-0971, de  19 de octubre de 2001, suscrito por el Gerente  de Proyectos Unidad Ejecutiva de Localidades, Dr. Ricardo Aguirre Angel  y dirigida a la Subdirección Técnica de Contratación doctora Alba Dolores López.

* Analizados los documentos antes anotados  se concluye que  el aval técnico fue dado para la construcción de una alameda, más no para la construcción de andenes. El plano  presentado por el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU- que  corresponde al diseño del contrato No. 476  carece de estudios de suelos y  de tránsito; no existe el diseño de la estructura de pavimento; no existe un levantamiento topográfico detallado, ni información los detalles constructivos, en conclusión es un esquema arquitectónico.

* En consecuencia, el  contratista, consorcio C & G Ltda  se vio en la tarea de desarrollar  el  diseño  para la construcción del objeto del contrato y no complementar el diseño como  rezaba  en las condiciones del contrato. 

* Además, los planos presentados  a este ente de control, no llevan los nombres y  firmas de los  profesionales responsables de  los diseños, ni aparece el  número de matricula profesional, tampoco aparece la aprobación del taller de espacio público.

* En los  planos se observa lo siguiente:

a) Los  cortes  no están señalados dentro de la planta;

b) No existe la ubicación entre calles y carreras;

c) Los planos presentados corresponden a un sitio diferente al sitio objeto de los contratos en mención, la dirección señalada en los planos es carrera 6 con calle 20, es decir esta nomenclatura  según Planeación, corresponde al centro de la ciudad, los contratos observados por el ente de control corresponde a la localidad de San Cristóbal, ubicada en el sur  oriente de la ciudad.

1. No se dio cumplimiento a lo ordenado el POT, Decreto 619 de julio 28 de 2000.

2. En el  Aval Técnico  de fecha 10 de julio de 2001, suscrito por el Gerente Proyecto Unidad Ejecutiva de Localidades,  y Coordinador de Localidades.  se incluyen las siguientes obras de espacio publico: “Alameda veinte de Julio carrera 6 calle 27 sur – avenida 1 de mayo”. Entre otras.

3. Memorando GUEL-910-0971 de 19 de octubre de 2001 donde se  solicita  a la Subdirectora Técnica de Contratación la modificación del objeto de la  invitación.
En consecuencia se confirma  el  hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantía de $13.290.000 y disciplinario por inobservancia del Art. 3, 4  y 26 de la Ley 80 de 1993 y el  POT.

4.2.3. UEL  IDCT

El 10 de octubre de 2003 el Fondo de Desarrollo Local de  San Cristóbal y la Oficina Asesora Ejecutiva de Localidades IDCT y Luis Orlando Vivas Báez,  suscriben el  contrato No- IDCT 04-00440003 cuyo objeto es: “Apoyar con aspecto técnico humano y logístico la realización de la red de eventos culturales de la localidad cuarta de San Cristóbal de acuerdo con los términos de referencia y la propuesta presentada, documento que forma  parte integral del presente contrato”.

Fecha de iniciación: 24 de octubre de 2003.

Fecha de terminación: 23 de junio de 2004 

Plazo: Ocho meses. 

Valor: $74.417.392.00 

Cláusula tercera Valor y forma de pago: El fondo pagará  al contratista por la ejecución del objeto del presente contrato la suma de” (...) Pagaderos así: …..y el Saldo, una vez se haya cumplido la totalidad del objeto del contrato, con sus respectivas obligaciones previa certificación de cumplimiento para cada pago  expedida por el supervisor o interventor e informe sobre la ejecución respectiva…”

Cláusula cuarta: Obligaciones del contratista: 1)" Cumplir con las obligaciones contenidas en los términos de referencia y sus modificaciones si las hubiere.”  3) Cumplir con los logros y resultados ofrecidos al finalizar el proyecto, en los términos precisos y cuantificables descritos, en cuanto a obras, productos, numero de personas capacitadas grupos etc.…”   4) “Desarrollar el proyecto de acuerdo con las actividades y temáticas tanto principales como secundarias a realizar según la propuesta y en especial lo referente las características, implementos técnicos  por utilizar, materiales necesarios, tiempo por invertir en cada actividad, horarios, numero de participantes”    

Contrato de Interventoría No- 008 de 2003,  celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal y Jorge Enrique Ramírez Velásquez, el 11 de noviembre y. cuyo OBJETO es: realizar la interventoría técnica, administrativa y contable del contrato IDCT No- 04-0044-00-03

Fecha de iniciación: Noviembre 11 de 2003
Fecha de terminación: julio 11 de 2004. 

Valor: El valor del presente contrato es la suma de $ 5.581.304.00 

Plazo de ejecución: 8 meses.

Cláusula  Segunda  Obligaciones  del Contratista: 1)” verificar el cumplimiento de todas y cada una de las actuaciones que se hayan desarrollado desde el inicio del contrato, así como la aprobación del cronograma definitivo presentado por el contratista 3) verificar personalmente  y mediante observación directa que las actividades en el desarrollo del contrato indicado se ajusten directamente a los términos de este (incluidas las obligaciones contenidas en los términos de referencia y en la propuesta del contratista, 18) Suscribir el acta de finalización del mismo ...(..).. A la finalización del mismo y remitir copia de la misma al supervisor del contrato y a la Oficina Asesora Ejecutiva de Localidades”.

El 19 de julio de 2004, el interventor del contrato  mediante oficio dirigido Jefe de la Oficina Asesora de IDCT, avala la ejecución del contrato denominado Red de Eventos Culturales en los siguientes términos: “me permito avalar de manera satisfactoria y suficiente la ejecución final del contrato en sus términos financieros, administrativos, técnicos y pedagógicos. 

El informe  final presentado por el señor  contratista es suficiente y corresponde con las responsabilidades generales de los términos del contrato: En relación con lo mencionado y luego de ser revisado el informe final considero pertinente dar viabilidad a la finalización del contrato en vista del cumplimiento del mismo, tramitando los compromisos presupuéstales y demás aspectos correspondientes en los términos de la contracción “

Asimismo, el interventor del contrato en comento, certifica el 19 de julio del 2004 el cumplimiento del contrato en un 100%  dentro de los plazos especificaciones y obligaciones pactadas y el  21 de julio de 2004, mediante oficio dirigido al Alcalde Local de San Cristóbal y radicado bajo el numero 5397 manifiesta “me permito avalar de manera satisfactoria y suficiente la ejecución final del contrato en sus términos financieros, administrativos, técnicos y pedagógicos. El informe final presentado por el señor contratista es suficiente y corresponde con las responsabilidades generales de los términos del contrato. En relación con lo mencionado y luego de ser revisado el informe final considero pertinente dar viabilidad a la finalización del contrato en vista del cumplimiento del mismo, tramitando los compromisos presupuéstales y demás aspectos correspondientes determinados en los términos del contrato “.     

En  los términos de referencia que son ley del contrato, en las actividades Vs. logros Vs. resultados se estableció que el contratista debería cumplir con los siguientes compromisos:
CUADRO No. 4

ITEMS DEL CONGRESO LOCAL DE CULTURA

	LOGRO
	RESULTADO
	Legalización 100%

	Contratar un Coordinador


	Un coordinador contratado
	330.000.00

	Contratar 2 conferencistas


	2 conferencistas contratados
	200.000.00

	Contratar un grupo musical


	un grupo musical presentado


	500.000.00

	Imprimir y repartir 200 plegables


	200 plegables distribuidos
	811.392.00

	Contratar sonido de 3000W 1dìa


	Sonido instalado
	200.000.00

	Comprar 200 refrigerios


	200 refrigerios repartidos
	300.000.00

	ACTIVIDAD NO PROGRAMADA


	Pago alquiler 50 vallas
	500.000.00

	ACTIVIDAD NO PROGRAMADA


	Pago alquiler 6 baños
	600.000.00

	Comprar 220 almuerzos


	220 almuerzos repartidos
	660.000.00

	Comprar papelería  y útiles de oficina
	Papelería comprada y utilizada
	811.392.00

	Editar 400 cartillas con memorias
	400cartillas distribuidas
	1200.000.00



	Contratar 4 personas de apoyo logístico
	4 personas de apoyo contratadas
	80.000.00


     Fuente: Contrato.

En acta de visita administrativa del 23 del septiembre del año en curso, el interventor del contrato manifiesta  a este organismo de control: ”en relación con el Congreso Local de Cultura “ se realizó en el municipio de Anapoima el 15, 16, y 18 de julio de 2004, evento que estaba previsto realizarlo en esta ciudad, previamente se realizó un ejercicio de concertación con el Concejo Local y la Red de eventos, posteriormente en mesa técnica con la UEL, se acordó, se realizara fuera de Bogotá en razón a que el congreso tenia otra connotación, por eso no se realizaron las actividades programadas en este evento.  Sin embargo, en relación con los doscientos plegables  esta actividad no se realizó, por el contrario se imprimieron copias para los congresistas. En cuanto a las cartillas estas están en disquete se esta trabajando la estructura y estamos a la espera de que se entreguen algunas correcciones por parte de las comisiones del congreso, se realizaron las conferencias sin costo alguno, siendo los conferencistas el profesor Alfonso Torres y el Director del Observatorio de Cultura del IDCT “. 

4.2.3.1 Del análisis de los contratos en comento y del acta de visita administrativa realizada el 23 de septiembre del año en curso,  se logró establecer  que,  tanto el interventor del contrato como el contratista incumplieron sus obligaciones contractuales, al incurrir entre otras en la siguiente conducta: dar por terminado el  contrato y  a satisfacción cuando algunos de las actividades no se ejecutaron tal  como se pudo corroborar al cotejar los ítems  del contrato contra las actividades desarrolladas así:   En el Evento Congreso de Cultura.  a) En  Este evento, se debían elaborar 400 cartillas  con las memorias del congreso que serian repartidas entre instituciones educativas, alcaldía local, organizaciones culturales etc., a  11 de julio  en el documento de legalización de las actividades en un 100% este  ítem aparece ejecutado en cuantía de un millón doscientos mil pesos m/t ($1.200.000,00) cuando realmente ni siquiera se han elaborado. b) Se programo contratar dos conferencistas  actividad que se ejecuto sin costo alguno, no obstante,  este ítem fue  cobrado y cancelado por doscientos mil pesos MC/te. ($200.000,00)  

Asimismo, en el documento en comento todas las actividades de este ítem aparecen relacionadas como ejecutadas y cobradas cuando realmente no se lograron, al realizarse el congreso en otra ciudad se desarrollaron otras actividades, cambiando el objeto del contrato sin que en los documentos soportes de este, se encuentre acta de comité, que autorice las modificaciones, lo  anterior conlleva al ente de control a configurar un con incidencia.

El evento por la Paz y la Convivencia,  estaba previsto para el 7 de diciembre de 2003, pero por dificultades de concertar el apoyo desde la red de eventos culturales de la localidad a los tiempos de la convocatoria y perfeccionamiento del contrato por parte de la UEL IDCT, no se realizó. No obstante el valor total de contrato fue cancelado a pesar de los anteriores  incumplimientos la entidad pago oportunamente las cuentas como se puede acreditar  con las ordenes de pago Nos: 90281 de 2003 y 044 y 509 de 2004, que obran en el expediente que contiene el contrato y sus anexos  Lo  que conlleva al ente de control a configurar un hallazgo con incidencia, fiscal en cuantía de $3.880.000  y  presunta transgresión de los art. 3,4 y 26 de la ley 80 de 1993 lo que se configura  como   disciplinario.

Mediante oficio de fecha Noviembre 8 de 2004, La Dra. Alba Lucia López  Ramírez, Jefe de la Oficina Asesora ejecutiva de Localidades de la Unidad Ejecutora Local de IDCT da respuesta a las observaciones en los siguientes Términos: (…) Sin embrago cuando se detectó que este evento no se había realizado, se remitió comunicación al contratista manifestándole que en el acta de liquidación se establecerá un saldo a favor del FDLS  equivalente al valor que se había presupuestado para dicho evento, a lo que el contratista manifestó que inmediatamente haría el depósito en la tesorería Distrital. Para la cual ya se está tramitando la firma del acta de liquidación respectiva.” 

De la evaluación realizada por el equipo auditor, se efectuará seguimiento a las acciones emprendidas por la administración, para obtener un beneficio por recuperación de Fondos.

4.2.4. UEL DABS

Dentro del proceso de contratación para la adquisición de computadores e impresoras   dotación vigencia  2003, se celebro la licitación publica No- 07-03-05-08-04-18  del 01-17-03 que dio origen al contrato compraventa UEL DABS 07-04-2003 celebrado entre los fondos de desarrollo local de Bosa, Santafe, Usme, Kennedy, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Usaquén y Comercializadora FERLAG LTDA. para la dotación de Hogares y Jardines Infantiles, Casa Vecinales y Hobis de las respectivas localidades a través de compraventa, para la ejecución de los siguientes proyectos entre otros : 

Proyecto: No 0799  “Dotación para los Jardines de Bienestar Familiar y  Social “ 

En el numeral 2.12.1.  CARACTERISTICAS TECNICAS del pliego de condiciones se relaciona la totalidad de elementos requeridos que deben tenerse en cuenta para diligenciar los formatos D2 y D3

Características técnicas mínimas computadores de escritorio

Grupo No-1

Cantidad mínima: 51 computadores.

Cuadro No.5

         Características mínimas de los equipos

	CARACTERISTICA
	MINIMO

	MARCA COMPUTADOR 
	

	MODELO COMPUTADOR 
	

	Procesador Modelo 
	INTEL PENTIUM IV  TECNOLOGIA HT

	Procesador Velocidad 
	2.4 GHz

	Memoria RAM instalada 
	512 Mega Bytes y expandible hasta 2 GBytes como mínimo 

	Disco Duro 
	40 Giga Bytes,7200 RPM

	Monitor y vides
	15”, svga 1024 X 768 Pixeles a 256 colores 

	Unidad de Drive 
	3.5”-1.44MB 

	Mouse 
	Wheel Mouse de 2 botones 

	Teclado 
	Español 101 teclas 

	Multimedia con unidad de CD 
	Multimedia con Unidad de CD R/W 

	Tarjeta Red 
	PCI 10/100

	Normas técnicas ISO 9001

Versión 2000 
	Certificado, se debe anexar fotocopia  de la certificación del fabricante de los equipos ofrecidos  

	Software y licencia instalada (debe corresponder a la ultima versión liberada en el mercado)
	Windows XP profesional en español, preinstalado con licencia  

	DISTRIBUIDOR AUTORIZADO 
	Distribuidor autorizado de los computadores ofrecidos 

	Centro de  servicio  
	Certificado de centro de servicio autorizado por el fabricante del equipo 

	Línea de manufactura de fabrica 
	Computador de línea corporativa 

	Garantía 
	En sitio sobre defectos de fabrica para todas las partes del equipo durante tres  (3) años, certificada por el fabricante  


Fuente: Pliego de Condiciones.

Notas:

1. Para los elementos  solicitados en este ítem se aclara que todos y cada uno de los componentes ofrecidos por el proponente deberán   corresponder o estar homologados (adjuntar certificación) al mismo fabricante del cual es Distribuidor Autorizado.

2. La propuesta que no cumpla con las características mínimas solicitadas no se tendrá en cuenta, por lo tanto su oferta será rechazada.

CONTROLES

El contratista seleccionado será responsable de entregar oportunamente los elementos adjudicados en las cantidades, requeridas y calidad ofrecida; en cada uno de los sitios de entrega señalados  en lo términos. Así mismo será responsable de entregar los elementos adjudicados en los precios ofrecidos teniendo en cuenta el valor del contrato.

CAMBIO DE ELEMENTOS 

El contratista seleccionado será responsable de ordenar la remisión de los productos que va a entregar para asegurar la calidad de estos en el momento de la entrega y evitar que sean devueltos. El responsable en cada  sitio de entrega verificara que lo relacionado en la remisión  sea lo que realmente le están entregando en cada sitio de  entrega  VERIFICARA QUE LO RELACIONADO EN LA REMISION SEA LO QUE  REALMENTE LE ESTAN ENTREGANDO EN CANTIDAD Y CARACTERSTICAS OFRECIDAS POR EL PROPONETE EN SU PROPUESTA, si se presentan devoluciones, el contratista  estará obligado a recibirlas y cambiar los elementos dentro de las 24 horas siguientes a la devolución.   

ADENDO No- 2 AL PLIEGO DE CONDICIONES DE LA LICITACION PÚBLICA UEL DABS No- 07/03/05/08/04/18/01-17-03

Descripciones de la calidad y garantía de los elementos ofrecidos.

Teniendo en cuenta  el numeral 5 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, la UEL DABS, requiere que la calidad de los elementos ofrecidos se ajuste a los requisitos mínimos previstos en las normas técnicas obligatorias y en especial en las normas técnicas colombianas y en defecto de estas en normas técnicas internacionales. En consecuencia el proponente por cada producto que ofrece debe señalar la información sobre la certificación  de la calidad y el tiempo de garantía del producto por parte del fabricante, establecido en meses. 

Por lo tanto, el proponente debe diligenciar el FORMATO D-3.1 “MARCA Y GARANTIA DE LOS ELEMENTOS”  donde certificara   bajo la gravedad del juramento y de acuerdo con la ficha técnica  del producto que la información que la información que relaciona en este es veraz… 

LA PROPUESTA GANADORA COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA 

FORMATO D-3.1

MARCA Y GARANTIA DE LOS ELEMENTOS”  

Cuadro No. 6

CARACTERISTICAS DE LOS EQUIPOS

	Descripción ítem
	Total
	Total
	Garantía del fabricante

	Computadores grupo No-1

	-Procesador modelo  INTEL PENTIUM  IV tecnología  HT

-Procesador velocidad 2.4 GHZ

-Memoria RAM instalad  512 megas Bytes y expansible  hasta 2 GByte como mínimo.

-Disco Duro  40  Giga Bytes 7200RPM.

-Monitor y vides 15” SVGA 1024 x 768pixeles a 256 colores 

- unidad de drive 3.5”- 1.44B

- Mouse Wheel mouse de 2 botones.

-teclado español 101 teclas.

-Multimedia con unidad CD Multimedia con unidad de CD R/w.

-tarjeta de red PCI 10 /100

Normas técnicas iso 9001 versión 2000 certificado, se debe anexar fotocopia de la certificación del fabricante de los equipos ofrecidos software y licencia instalado (debe corresponder a la ultima versión liberada en el mercado) Windows  XP profesional en español preinstalado con licencia.

-Distribuidor autorizado de las computadoras ofrecido.

-Centro de servicio certificado de centro de servicios  autorizado por el fabricante de equipo.

-Línea de manufactura de fabrica computador de línea corporativa.

Garantía en sitio sobre defectos de fabrica para todas las partes del equipo durante tres (3) años certificado por el fabricante.      


	52 
	HEWLETTPACKARD
	36 MESES 


En el acta de evaluación  preliminar el seis  (6) de noviembre de 2003 se verificaron las evaluaciones propuestas presentadas dentro del marco de la licitación en comento; para la evaluación técnica se tuvo en cuenta los aspectos técnicos  contenidos en el numeral 2.1 de los pliegos  de condiciones a las ofertas habilitadas para el caso que nos ocupa la firma COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA  obtuvo  el máximo puntaje, adjudicando el comité evaluador la licitación a este oferente, mediante Resolución   numero 1284 de 26 de noviembre, a pesar de que dicha firma no diligenció en su totalidad  los formatos D2 y D3, lo cual era causal de rechazo de la oferta.     

Entre las partes contratantes es decir los fondos de Desarrollo Local de Bosa, Santafe, Usme, Kennedy, San Cristóbal; Rafael Uribe Uribe, Usaquén  y COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA se celebró el contrato de compraventa UEL DABS 07-04-2003 , cuyo objeto era la adquisición de computadores e impresoras para la dotación de hogares y jardines infantiles ,casas vecinales y hobis de las respectivas localidades a través de la compraventa, de conformidad con lo previsto en los términos de referencia y la propuesta que forman parte del presente contrato .

4.2.4.1. El plazo para la ejecución del objeto del contrato se pactó en 90 días calendarios, contados a partir de la fecha de aprobación de la garantía, esta última de fecha  enero de 2004, la firma contratista,  COMERCIALIZADORA  FERLAG LTDA, antes de que se cumpliera el plazo,  hizo entrega de los elementos a los almacenistas de los fondos de desarrollo local comprometidos en el contrato, en los lugares indicados en el numeral 2.1.1.3 de los términos de referencia, así: computadores de marca HEWTT PACKARD  O COMPAQ INTEL PENTIIUN 4 Y MULTIMEDIA DE CD R/W sin  que estos cumplieran con los requisitos mínimos  exigidos en la licitación, numeral 2.1.2.1,  ni en la propuesta que es parte integrante del contrato. Al diligenciar el contratista el formato D-3.1 “MARCA Y GARANTIA DE LOS ELEMENTOS “el contratista ofertó equipos de marca HEWlLET PACKARD, con procesador  modelo Intel Pentium   IV tecnología HT   y  multimedia con Unidad de CD  R/W  Marca HEWTT PACKARD. Cuando  este fabricante no tiene en el mercado  este componente,  entregando CD R/WW DE MARCA  LG, marca diferente a la ofrecida y no homologada por el fabricante  como se exige en términos de referencia capitulo II  que a la letra dice “Notas: 1. Para los elementos  solicitados en este ítem se aclara que todos y cada uno de los componentes ofrecidos por el proponente deberán corresponder o estar homologados (adjuntar certificación) al mismo fabricante del cual es Distribuidor Autorizado”.

Por lo anterior, debe  entenderse que si la firma contratista aceptó  determinadas condiciones y si se sometió a las exigencias  de la administración ofreciendo actuaciones, calidades y características acordes con lo solicitado por la UEL,  así mismo, tenía que responder, ajustándose estrictamente a lo señalado en el pliego de condiciones, en la oferta y en el contrato correspondiente. 

Tal incumplimiento es violatorio  de la Ley de contratación administrativa,  más  aun cuando la firma COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA, sin someterse a lo convenido, recibe los pagos correspondientes y entrega el objeto del contrato en otras condiciones, cuando en el trámite licitatorio quedaron vencidos otros concursantes, quienes supuestamente, acatarían los términos del concurso y lo pactado en el contrato.

De igual forma, la UEL DABS a pesar de contar con el grupo de acompañamiento, cuyas funciones están determinadas en el artículo tercero de la Resolución No- 1107 de 15 de octubre de 2003,  que reza:  “El grupo de acompañamiento del proceso de la Licitación Pública UEL DABS 04-17-2003 realizará las actividades que se requieran dentro del proceso licitatorio y cada uno de sus miembros responderá por los aspectos relacionados con la naturaleza de sus cargos y/o funciones, y por aquéllos que sean de su competencia de conformidad con lo estipulado en el Manual de Procedimientos para Contrataciones…”, no  estableció en de los pliegos de condiciones que los elementos adquiridos debían ser revisados previamente por funcionarios de la entidad, antes de ser entregados a cada fondo, donde los supervisores del contrato fueron los ordenadores del gastos o en algunos casos los almacenistas, quienes no son ingenieros de sistemas razón por la cual no tiene el perfil ni la experiencia para revisar y determinar si estos equipos cumplían o no con el objeto contratado.   observando que no se dio cumplimiento a lo establecido en los artículos 3, 5 y 26 de la ley 80 de 1993 que determinan la razón de ser de la contratación  “los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados llevar siempre como única impronta la del interés publico”.  Los Fondos de Desarrollo recibieron los elementos objeto del contrato a satisfacción sin verificar las condiciones técnicas de los mismos,  lo que conlleva a este ente de control a configurar un hallazgo con incidencia disciplinario y fiscal en cuantía $151.840.000  (Ciento cincuenta y un millones ochocientos cuarenta mil pesos m/cte.

Si bien es cierto, que la entidad contratante UEL DABS solicitó los certificados de disponibilidad presupuestal previo al proceso licitatorio  en cumplimiento de lo ordenado en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993, artículo 26 del Decreto 679 de 1974, Resolución No- 465 del 3 de mayo de 1999, por el cual se adoptó el Manual de ejecución presupuestal de las entidades que integran el presupuesto anual del distrito, no es menos cierto que una vez perfeccionado el  contrato, la UEL DABS, debió solicitar al ordenador del gasto de los diferentes fondos de desarrollo local que conforman la  “unidad” contratante, la expedición de los certificados de registro presupuestal, remitiendo copia del contrato. 

4.2.4.2. Por omisión de funciones la UEL en comento, no solicitó  al ordenador del Gasto del fondo de desarrollo local de Rafael Uribe Uribe el certificado de registro presupuestal, quien  mediante Acta de 31 de diciembre de 2003,  procedió  a anular el certificado de disponibilidad presupuestal No. 1205 expedido el 30 de septiembre de2003, en razón a que estaba libre de afectación presupuestal a 31 de diciembre de la vigencia fiscal de 2003, por valor de $4.178.201,00,   conforme lo estipulan las normas vigentes que regulan la materia: Decreto 1139 de 2000, por la cual se reglamenta el proceso presupuestal de los fondos de desarrollo local, Circular 023 de diciembre de 2003 de la Secretaria de Hacienda por la cual se dan instrucciones para el cierre presupuestal de la  vigencia 2003 y Resolución  No- 465 de mayo 3 de1999, por la cual se adopta el manual de ejecución presupuestal de las entidades que integran el presupuesto anual del distrito capital expedido por la Secretaria de Hacienda Distrital.

En consecuencia, el contrato de compraventa, se ejecutó sin el respaldo presupuestal total,  documento previo a la ejecución del compromiso y requisito sine quanon para su perfeccionamiento, contrayendo la entidad UEL DABS  obligaciones sobre apropiaciones inexistentes contraviniendo lo dispuesto en el articulo 41 de la ley 80 de 21993, artículo 26 del Decreto Reglamentario 679 de 1994, artículo 24 del decreto 1139 de 2000.y cláusula  decimaquinta del contrato perfeccionamiento y ejecución lo que lleva a este ente de control a configurar un con incidencia disciplinaria. 

Convenios  Interadministrativos 01 y 02 de 2003 celebrados entre en DABS y el FDLSC  con el objeto de atención integral al adulto mayo de la Localidad, componente adulto mayo (subsidio directo a la Demanda por valor de $745.920.000 será objeto de indagación preliminar por cuanto no existe certeza sobre la existencia del hecho, porque los beneficiarios del proyecto son personas de extrema pobreza y carentes de servicios sociales básicos situación que es necesario verificar en la diferentes entidades del Distrito para determinar  la supervivencia, y estrato económico y condiciones de habitabilidad de 837 beneficiarios del proyecto 

Mediante oficio No radicado en la Unidad de control el día 16 de Noviembre de 2004 la Gerente  UEL – DABS, Dra. OLGA LEON RODRIGUEZ da respuesta en los siguientes términos:



“Al respecto, una vez consultada la documentación existente en los archivos de esta Gerencia y realizado el análisis respectivo con los funcionarios que han participado en el seguimiento a la ejecución del Contrato de Compraventa UEL DABS No. 07-04-2003, nos permitimos precisar algunos aspectos.

Los Fondos de Desarrollo Local de BOSA, SANTAFE, USME, KENNEDY, SAN CRISTOBAL, RAFAEL URIBE URIBE Y USAQUÉN, en cumplimiento a lo señalado en el decreto 854 de 2001 y las directivas reglamentarias del mismo, sobre la contratación de los proyectos de inversión local, solicitaron a la Unidad Ejecutiva de Localidades del DABS, la contratación de los proyectos números 1987, 1438, 6506, 3250, 0799, 0917, y 092 de las respectivas localidades, de la vigencia fiscal de 2003.

Para adelantar dicho proceso, se realizó la Licitación Pública UEL DABS No. 07/03/05/08/04/18/01-17–2003, recibiendo oferta de los siguientes proponentes: Informática Ltda., Distribuciones LUDI, Comercializadora Ferlag Ltda, y Controles Empresariales.

Efectuados los estudios técnicos, económicos, financieros y análisis jurídico previos a la adjudicación el Comité Evaluador constituido para tal fin  recomienda adjudicar la Licitación Pública a Comercializadora Ferlag Ltda., adjudicación que se realiza mediante Resolución 1284 del 26 de noviembre de 2003, suscribiéndose de esta suerte el Contrato de Compraventa UEL DABS No. 07-04-2003, entre los Fondos de Desarrollo Local arriba citados y la Compañía Comercializadora FERLAG Ltda., cuyo valor fue de $186.241.714. 

La información consignada en su oficio en las páginas 1 al 4, la que fue tomada textualmente de los numerales 2.1.2.1,  2.1.2.4, y 2.1.2.5 del Pliego de Condiciones, del numeral 2.1.2.6 del Adendo No. 2, así como el formato D-3.1 de la Propuesta del contratista es fidedigna, razón por la cual nos abstenemos de cualquier comentario.

En cuanto a la afirmación: “… para el caso que nos ocupa la firma COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA obtuvo el máximo puntaje, adjudicando el comité evaluador la licitación a este oferente, mediante resolución número 1284 de 26 de noviembre, a pesar de que dicha firma no diligenció en su totalidad los formatos D2 y D3, lo cual era  causal de rechazo de la oferta.”, el Pliego de Condiciones, en el Capítulo II, numeral 2.3, párrafo último señala: “La omisión del FORMATO D2 y D3 genera el RECHAZO de la propuesta. La omisión de su firma, es subsanable y el comité evaluador se reserva el derecho de solicitar aclaraciones, a las cuales los proponentes deben dar respuesta en el tiempo que se les indique en tal solicitud.” (subrayado fuera de texto).

A este respecto, el pliego de condiciones señala que la omisión de los mencionados formatos es causal de rechazo, y, en la propuesta de la firma Comercializadora Ferlag Ltda., aparecen diligenciados tales formatos, foliados bajo los números 00033 y 0035. Los anexos 1 y 2 corresponden a los formatos D2 y D3 del pliego de condiciones, y los anexos 3 y 4 corresponden a los formatos D2 y D3 entregados en la propuesta.

Así mismo sobre este particular, en el expediente reposa la Respuesta a las Observaciones de la Evaluación Preliminar de la Licitación Pública en mención, en la cual el Comité Evaluador respecto a las observaciones presentadas por Controles Empresariales, señala “CUARTA OBSERVACION. Observaciones a Comercializadora Ferlag Ltda. 1. Revisando la propuesta se encuentra que la firma no diligenció en su totalidad los formatos D2 y D3 propuesta técnica y económica donde se manifiesta la descripción de los equipos y modelo ofertados por lo anterior no presenta los formatos siendo causal de rechazo de la oferta. RESPUESTA DEL COMITÉ. Una vez revisados los formatos D2 y D3 se verificó que dichos formatos estaban diligenciados en su totalidad, por consiguiente no hay causal de rechazo para la oferta”. En el mismo documento, numeral 3, se concluye: “EVALUACIÓN TÉCNICA. …En consecuencia, el Comité Evaluador recomienda adjudicar la LICITACIÓN PÚBLICA… a la propuesta presentada por la firma COMERCIALIZADORA FERLAG por cumplir con los requisitos jurídicos, financieros y técnicos exigidos en los Pliegos de Condiciones.” (Ver anexo 5). Atendiendo a la recomendación del Comité Evaluador, el DABS, en representación de los Fondos, adjudica la licitación mediante Resolución 1284 del 26 de Noviembre /03 al proponente COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA.  

Respecto al numeral 1 de su comunicación:
Numeral 1 primera observación “ … la firma contratista, COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA, antes de que se cumpliera el plazo, hizo entrega de los elementos a los almacenistas de los fondos de desarrollo local comprometidos en el contrato, en los lugares indicados en el numeral 2.1.1.3 de los términos de referencia, así: computadores de marca HEWTT PACKARD O COMPAQ INTEL PENTIUN 4 MULTIMEDIA DE CD R/W, sin que estos cumplieran con los requisitos mínimos exigidos en la licitación, numeral 2.1.2.1, ni en la propuesta que es parte integral del contrato”.

Numeral 1 segunda observación: “…Al diligenciar el contratista el formato D-3-1 “MARCA Y GARANTÍA DE LOS ELEMENTOS” el contratista ofertó equipos de marca HEWILET PACKARD, con procesador modelo Intel Pentium IV tecnología HT y multimedia con Unidad de CD R/W Marca HEWTT PACKARD. Cuando este fabricante no tiene en el mercado este componente, entregando CD R/WW DE MARCA LG, marca diferente a la ofrecida y no homologada por el fabricante, como se exige en términos de referencia capítulo II…” 

En cuanto a las dos observaciones realizadas en el numeral 1 de su comunicación, es importante precisar que el Manual de Procedimientos Administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital, publicado por la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C – Secretaría de Hacienda – Dirección Distrital de Contabilidad, en el numeral 3.1, procedimiento administrativo establece los aspectos relativos a la recepción de bienes atendiendo a lo especificado en los documentos contractuales y demás soportes que acompañan el ingreso o entrada al almacén.  Ahora bien acorde con el Decreto 854 /2001, la cláusula séptima del contrato, establece que la supervisión general del mismo es ejercida por el Alcalde Local o la persona que él designe.

De otra parte, se delegaron funcionarios de la Gerencia UEL DABS, para asistir a las entregas y como constancia se diligencia y firma por parte del almacenista, contratista y funcionarios UEL, la respectiva Acta de Acompañamiento (anexo 6). De acuerdo a la documentación que reposa en el expediente, se encuentra que según Factura 2692 (anexo 7) y Entrada a Almacén 0012 (anexo 8), el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal recibe computadores marca HEWLETT PACKARD, Modelo EVO D530 Small form factor, cuyas características se describen en el catálogo que hace parte de la propuesta y foliado con números 000036 y 000037 (ver anexo 9), de acuerdo con el numeral 2.1.2.1 del Adendo 2 de la licitación y los formatos D2 y D3 de la propuesta de Comercializadora Ferlag.
En desarrollo del acompañamiento realizado, los funcionarios de la UEL manifiestan la necesidad de “ …definir y precisar si los monitores son sustitutos tecno-financieros de los ofertados por el contratista … y si no alteran en forma alguna los principios contractuales o licitatorios…” (anexo 10), por lo cual se procede a realizar la correspondiente consulta a la Oficina Asesora de Sistemas del DABS (anexo 11), concepto técnico que dicha Oficina emite (anexo 12), en el cual se indica que los monitores cumplen con las características y garantías contratadas de acuerdo con los pliegos de condiciones. Paralelamente a lo anterior, según información de los funcionarios de la UEL que adelantaron el acompañamiento, la localidad una vez recibidos los equipos los entrega al Centro Operativo Local y se procede a instalar el respectivo software, momento en el cual se detecta anomalías en las Unidades de CD-ROM y por tanto, se requirió al contratista en forma verbal, para que cambiara seis (6) de estas Unidades. La firma contratista  atiende la solicitud, surgiendo el inconveniente de que, las unidades cambiadas no cumplen con las exigencias requeridas por el contrato, razón por la cual se solicitó al contratista los números de los Spare. Ante dicha situación, mediante comunicación 3-2004-22233 IM (anexo 13), esta Gerencia nuevamente solicita el diagnóstico respectivo a la Oficina Asesora de Sistemas, el cual se responde mediante comunicación 3-2004-23549 M (anexo 14). Así mismo, mediante comunicación 2-2004-11142S, (anexo 15) acorde con lo expuesto en las comunicaciones mencionadas, oficia al Representante Legal de Ferlag Ltda, y “..le solicita acatar y de cumplimiento a la cláusula segunda del Contrato: OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA, literal e) …”. En desarrollo de estas gestiones y atendiendo a lo acordado entre la UEL y la Oficina Asesora de Sistemas, en relación con la conveniencia de realizar revisión técnica de todos los equipos contentivos de este contrato, la UEL oficia a los Centros Operativos Locales (anexo 16) para que pongan a disposición de los técnicos de la mencionada oficina los equipos.

Se deduce de lo anteriormente expuesto, que en el acompañamiento adelantado por la UEL en la ejecución de este contrato, en el momento en que los Fondos de Desarrollo Local reciben los equipos, la única anomalía detectada fue la ya mencionada en relación con los monitores, que en su momento fue aclarada técnicamente. Las inquietudes relativas a las características del Procesador Intel Pentium IV tecnología HT y a las unidades de CD-R/W, surgen con posterioridad al recibo de los equipos, ya que una vez instalados y puestos en funcionamiento los beneficiarios informan acerca de las anomalías encontradas. Se puede deducir igualmente que en tal proceso la UEL adelantó gestiones para obtener el acompañamiento técnico requerido por parte de la Oficina Asesora de Sistemas, y de manera coordinada con ésta, se adelantaron acciones para realizar la revisión de todos los equipos incluidos en el contrato, así como también se ha adelantado requerimientos verbales y escritos al contratista para que responda por las inquietudes y anomalías encontradas en los elementos por ellos entregados. Así, una vez se disponga de la evaluación definitiva con los respectivos soportes técnicos y se culmine el estudio jurídico respectivo, se procederá a adelantar las acciones legales a que haya lugar.

Numeral 1 tercera observación “ … tal incumplimiento es violatorio de la ley de contratación administrativa, más aún cuando la firma COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA, sin someterse a lo convenido, recibe los pagos correspondientes …”  En cuanto a pagos se refiere, el contrato 07-04-2003, en el Parágrafo Segundo de la Cláusula Cuarta – Forma de pago, establece que: “…todos los pagos se realizarán dentro de los treinta días siguientes a la radicación de los documentos necesarios para el trámite de pago y de acuerdo con las disponibilidades de PAC…” Así, en cumplimiento a lo establecido contractualmente, una vez se verificaron los documentos radicados para pagos a saber: factura, entrada a almacén, recibo a satisfacción emitida por el supervisor respectivo de cada localidad y considerando el concepto técnico de abril 23 /04, la UEL realiza los pagos que se relacionan enseguida.

	LOCALIDAD
	FECHA
	ORDEN DE  PAGO
	VALOR ($)

	Bosa
	Abril 25 /04
	110
	20.440.000

	Usaquén
	Abril 26 /04
	135
	4.106.266

	Usme
	Mayo 4/04
	162
	50.826.266

	Kennedy
	Mayo 4/04
	167
	8.212.532

	Santa fe
	Mayo 5/04
	92
	24.637.595

	San Cristóbal
	Mayo 11/04
	250
	73.912.786


Numeral 1 cuarta observación: “…De igual forma, la UEL DABS a pesar de contar con el grupo de acompañamiento …que … realizará las actividades que se requieran dentro del proceso licitatorio … no estableció en los pliegos de condiciones que los elementos adquiridos debían ser revisados previamente por funcionarios de la entidad, antes de ser entregados a cada fondo, donde los supervisores del contrato fueron los ordenadores de gasto o en algunos casos los almacenistas, quienes no son ingenieros de sistemas razón por la cual no tienen el perfil ni la experiencia para revisar y determinar si estos equipos cumplían o no con el objeto contratado…observando que no se dio cumplimiento a lo establecido en los artículos 3, 5 y 26 de la ley 80 de 1993 que determinan la razón de ser de la contratación…” 
A este respecto, se debe precisar que la citada resolución, hace referencia a la creación del Comité Evaluador de las propuestas y su existencia administrativa tiene sentido solo hasta que este Comité se pronuncia, sobre el resultado de los análisis y evaluación de los criterios jurídicos, técnicos, económicos y financieros de escogencia con base en los documentos aportados en cada propuesta. Efectivamente, los pliegos de condiciones no establecieron la revisión previa por funcionarios de la entidad, de los elementos adquiridos antes de ser entregados a cada Fondo, como tampoco se estableció en la formulación del proyecto viabilizado por la UEL, en el entendido de que según el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital, se establece que “ …la recepción de bienes debe ser realizada por el funcionario responsable del manejo del almacén y bodega …” En cuanto a los fines de la contratación estatal, del artículo 3, de los deberes y derechos de los contratistas art. 5 y del principio de responsabilidad del art.26, de la ley 80 de 1993 respectivamente,  nos hemos acogido en lo que corresponde a las actuaciones de los particulares y de las autoridades públicas, ciñéndonos a los postulados de la buena fe, la cual se presumirá en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas, no por ello de modo alguno se exonera a las personas del cumplimiento de los requisitos necesarios para el goce y el reconocimiento de un derecho. 

Numeral 1 quinta observación: “…Los Fondos de Desarrollo recibieron los elementos objeto del contrato a satisfacción sin verificar las condiciones técnicas de los mismos, lo que conlleva a este ente de control a configurar un, disciplinario y fiscal en cuantía de $151.840.000 …” 
El articulo 5º. de la Ley 610 de 2000, señala como elementos de la responsabilidad fiscal: i) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestión fiscal, ii) un daño patrimonial al Estado y iii) un nexo causal entre los dos elementos anteriores. Como se puede observar a partir de los elementos expuestos en esta comunicación, respecto a los literales i) y ii) no se configuran, hasta tanto no se culminen las averiguaciones a fin de determinar si el contratista incumplió con lo propuesto y determinado en los pliegos de condiciones y que los equipos entregados no correspondan a las características y especificaciones técnicas requeridas; en cuyo caso se dispone de las garantías que respaldan la obligación para hacerlas efectivas, por lo que es imposible además establecer el nexo causal entre i) y ii), elementos estos determinantes del disciplinario y fiscal. 

Respecto al numeral 2 de su comunicación: “ … una vez perfeccionado el contrato, la UEL DABS, debió solicitar al ordenar del gasto de los diferentes fondos de desarrollo local que conforma la “unidad” contratante, la expedición de los certificados de registro presupuestal, remitiendo copia del contrato. Por omisión de funciones la UEL ... no solicitó al ordenador del gasto del fondo de desarrollo local de Rafael Uribe Uribe el certificado de registro presupuestal, quien mediante Acta de 31 de diciembre de 2003, procedió a anular el certificado de disponibilidad presupuestal No.1205 expedido el 30 de septiembre de 2003 … En consecuencia el contrato de compraventa … se ejecutó sin el respaldo presupuestal total,… lo que lleva a este ente de control a configurar un con incidencia disciplinaria”

En el expediente del contrato reposan los certificados de disponibilidad presupuestal que respaldan las obligaciones para suscripción del contrato y mediante comunicación del 29 de Diciembre /03, recibida en la localidad el 30 de Diciembre del mismo año (anexo 17) la UEL solicita a la localidad de Rafael Uribe la expedición de los Certificados de Registro Presupuestal, dentro de los cuales se incluye el de este contrato.

Para finalizar reiteramos nuestra disponibilidad para continuar adelantando las gestiones tendientes a esclarecer las situaciones aquí expuestas. Sin otro particular, quedamos atentos a realizar las aclaraciones que considere pertinentes, así como las sugerencias a que haya lugar“.

Evaluada la respuesta el ente de control confirma los hallazgos fiscal y disciplinario, por cuanto los argumentos esgrimidos por la UEL no los desvirtúan.

4.2.5. UEL DAACD

SALON COMUNAL LA JOYITA

El 14 de diciembre de 2000, la UEL Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital  y el  Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal  suscribieron con el Consorcio DG el contrato  No.04- 053 –00-2000, previa a esta celebración se realizó la CONVOCATORIA PUBLICA  016 DE 2000 cuyo objeto fue “… recibir propuestas para contratar los diseños arquitectónicos, estructurales, eléctricos hidrosanitarios, estudios de suelos, levantamiento topográfico y trámite de la Licencia de Construcción, así como la ejecución de las obras resultado de los mismos previa aprobación de la UEL DAAAC- FDLSC para el salón comunal La Joyita, ubicado en la Transversal  1 Este calle 35 sur y parqueadero No. 2 en Santafe de Bogotá.

OBJETO DEL CONTRATO:   El contratista se compromete en desarrollo del presente contrato a ejecutar los diseños arquitectónicos, estructurales, eléctricos, hidrosanitarios, estudio de suelos, levantamiento topográfico y tramite de licencias de  construcción, a sí como la ejecución de las obras resultado de la Consultoría, previa aprobación del Departamento UEL DAACD y FDLSC para el salón comunal la Joyita, ubicado en la Transversal. 1 Este calle 35 sur y parqueadero No. 2 en Santafe de Bogotá. Por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste de conformidad con las condiciones técnica, económica y financieras establecidas en los términos de referencia, el listado de insumos básicos, mano de obra e ítems y especificaciones formuladas en el presente contrato”.

Valor del Contrato: 


$60.009.280

Valor de la propuesta: 

$55.802.995

Fecha de Iniciación:

14 de Marzo de 2001

Plazo  de Ejecución:

210 días calendario

Fecha de Terminación: 

9 de octubre de 2001

CDP No:                                     403 abril 30 de 2002  $56.834.360,oo

CRP No:                                     330 mayo 24 de 2002

Póliza No.                                   368003-PC7399397, Seguros el Cóndor 

Estabilidad de la obra  5 años a partir del  acta de Recibo.

EN LA CLAUSULA TERCERA – RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA: El contratista  responderá  por la calidad de los trabajos objeto del contrato, haber ocultado al contratar inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, proporcionar información falsa, así mismo responderá civil o penalmente por las acciones y omisiones en la actuación contractual, de conformidad  con lo dispuesto en el articulo 52de la ley 80 de 1993, el  recibo parcial o definitivo de las obras no implica exoneración de la responsabilidad que tanto civil como penal tenga el contratista por la ejecución del contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA GARANTIAS: el contratista constituiría (...). 5) estabilidad de la obra, ampara la posibilidad de destrucción o  daño de la obra, por deficiencias en la ejecución de los trabajos o que se presenten vicios o alteraciones en la armonía, seguridad o firmeza que impidan o dificulten su eficiente utilización, en cuantía equivalente al diez por ciento  del valor final de la obra con vigencia partir del acta de entrega y liquidación final de la obra y cinco años mas

Mediante oficio radicado en la UEL DAACD No. 2463 del 17 de Septiembre de 2002 el Interventor del contrato William A. Sutachan Daza  y Oscar Díaz Gaviria solicitan la adición del contrato por Un Valor de $27.901.497 manifestando que “con esta adición se podrán acometer las actividades restantes que permitan dejar en funcionamiento el Salón Comunal y que corresponde básicamente a cubierta, acabados, carpintería metálica,,  vidrios, suministros e instalación de aparatos sanitarios e instalaciones eléctricas”.

El 20 de Septiembre de 2002 mediante Acta No. 3 se suspenden las Obras por 45 para estudiar la adición en plazo y en valor teniendo en cuenta que las obras se encuentran adelantadas en el 90%, acta que se encuentra suscrita por el interventor del Contrato, el Contratista, el Coordinador del Área Técnica y el Jefe Oficina Asesora UEL DAACD.

El 11 de octubre de 2002, el Asesor Externo de la UEL DAACD, mediante comunicación interna No. 3592 de octubre 11 de 2002, emite concepto técnico para la adición en valor y plazo para la adición  recomendando:

“1. El área técnica recomienda la adición del contrato en Un Valor de $27.901.497,00 con estos recursos se podrán acometer todas las obras complementarais para la terminación del salón Comunal y que este quede en perfecto funcionamiento.

2. El Área Técnica recomienda la ampliación del contrato en plazo por un tiempo de 45 días con el fin de ejecutar en totalidad la obra civil, el cual finalizaría la obra.

3. El área técnica recomienda de igual manera ampliar el plazo de la Interventoría así como su valor en un 8% aproximadamente, esto es en un valor de $2.232.120”.
El 18 de Octubre de 2002 con oficio 3645 bajo el numero de radicación 008361 en la Alcaldía Local de San Cristóbal,  el Jefe de la Oficina Asesora UEL DAACD, solicitó al FDLSC el envió del CDP correspondiente a la adición del Contrato por valor de $27.901.497,00 mas $2.232.120  para la Interventoría.

El 11 de Febrero de 2003, con oficio 296 radicado en la Alcaldía Local de San Cristóbal el 12 de febrero de 2003 bajo el No. 0918 el Jefe de la Oficina Asesora UEL DAACD, nuevamente solicita al FDLSC el envió del CDP correspondiente a la adición del Contrato por valor de $27.901.497.00 mas $2.232.120 para la Interventoría.

La UEL del DAACD nunca recibió respuesta del FDLSC relacionada con la adición de recursos, sin embargo con oficio de enero 20 de 2003, Radicado en la UEL DAACD 00143. El contratista y el interventor le informan al Jefe Asesor de la Oficina UEL de que ya se encuentran disponibles los recursos para la terminación del salón comunal.

Ante la imposibilidad de adicionar el contrato el 27 de marzo de 2003, se suscribe el acta de entrega firmada por el Interventor, el Contratista, el Asesor de Area técnica de la UEL…”

El 16 de mayo de 2003, se firmó el acta de liquidación final del contrato sin motivar la causa de la no adición,   suscrita por la Directora del Departamento Administrativo de Acción Comunal, El contratista y el Interventor, quedando la obra sin terminar donde se manifiesta que :  “En cumplimiento del artículo 60 de la Ley 80 de 1993, las partes acuerdan efectuar la presente liquidación manifestando encontrarse un valor a reintegrar por el contratista de Dos Mil Novecientos veintiséis pesos 09/100 ($2.926.09) y que una vez devueltos dichos dineros quedan a PAZ Y SALVO por todo concepto en relación con las obligaciones del contrato No. 04-053-00-2000. Se Firma esta Liquidación Final y Definitiva”. (Resaltado fuera de texto).

4.2.5.1. Mediante Resolución No. 306 del 26 de Septiembre de 2003, se ordeno la apertura de la Licitación Pública No. 002 de 2003, cuyo objeto es contratar la construcción, terminación, adecuación o reparación de Salones comunales (...) Los Puentes y la Joyita de la Localidad San Cristóbal. Observando que no se dio cumplimiento al principio de economía consagrado en el articulo 23 y 25 de la ley 80 de 1993  lo que configura un   con incidencia disciplinaria.

El 1 de diciembre de 2003 mediante Resolución  No. 411 se adjudica la Licitación  Publica No- 002 de 2003 grupo 2  HACER DE COLOMBIA DE COLOMBIA LTDA.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA UEL –DAACD No-04-057-00-2003 de 22 de diciembre de 2003, celebrado entre el DAACD UEL FDLS y HACER DE COLOMBIA LTDA.

Objeto: “El contratista se compromete a ejecutar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste, la obra de construcción, terminación, o adecuación  que requiera los salones comunales de: los Puentes y la Joyita de la localidad de San Cristóbal de conformidad con la condiciones técnicas, económicas y financieras establecidas en los pliegos de condiciones, sus dos adendos y la propuesta presentada por el contratista los cuales hacen parte integral del presente contrato. PARAGRAFO: las obras que el contratista se obliga a ejecutar, son las detalladas en el pliego de condiciones y en la propuesta presentada.

Valor del Contrato: 


$101.558.751 de los cuales se asignaron:

Salón Comunal la Joyita

$41.901.410

Salón Comunal Los puentes
$59.657.341

Fecha de Iniciación:

15 de marzo de 2004 

Plazo  de Ejecución:

3 meses 

Fecha de Terminación:

15 de junio de 2004 

Contrato de Interventoría No- 010 de 2004.

4.2.5.2.  Del análisis  de los contratos de obra pública UEL DAACD Nos: 04-053-00-00 y 04-057-00-03 antes relacionados, se observa que no se dio cumplimiento a lo establecido en los artículos 3 y 26 de la ley 80 de 1993 que determina la razón de ser de la contratación  “los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados llevar siempre como única impronta la del interés publico”, el  contrato de obra publica No-053 objeto de estudio se suspende desde el 20 de septiembre de 2002 hasta el 20 de mayo de 2003,  es decir,  8 meses en espera de la adición para terminar el salón comunal la joyita, objeto del contrato,  manteniendo el contratista el valor de los ítems contemplados en la adición todo el tiempo, hasta que la entidad  UEL DAACD liquida el contrato.

No se suscribe la adición a pesar de que el interventor, asesor externo de la UEL DAACD, el Supervisor delegado por el FDLSC  emitieron concepto favorable para adicionar el contrato; como se observa en los oficios Nos 3592 del 11 de octubre de 2002, emanado del Asesor Externo del la UEL DAACD,  2463 del 17 de Septiembre de 2002  radicado en la UEL DAACD suscrito por el Interventor del contrato William A. Sutachan Daza  y Oscar Díaz Gaviria.

Además,  el Jefe de la Oficina Asesora de la UEL, solicitó en dos oportunidades el CDP al Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, por valor de $27.901.497,00 mas el 8% del valor del contrato de interventoría con el fin de terminar el salón comunal para que quedará en funcionamiento,  sin obtener respuesta alguna, procediendo la UEL DAACD, a liquidar el contrato de obra publica,   quedando el salón sin terminar y a la intemperie,  cuando éste se encontraba ejecutado en el 90% según  Acta No. 3 de suspensión de  obras del 20 de Septiembre de 2002. 

Después de 15 meses se inicio nuevamente el proceso, con la  formulación del proyecto, conveniencia, viabilidad técnica, avales, etapa precontractual y contractual,  proceso innecesario, por haberse surtido con la adjudicación del contrato  inicial,  hecho que incide  en el costo de los materiales y mano de obra, para la terminación del contrato incrementándose la cuantía del nuevo contrato en $13.999.913,00, más el valor de la Interventoría lo que genera un menoscabo de los recursos del Distrito. Como consecuencia un hallazgo fiscal.

Por  falta de gestión del ordenador del gasto, la obra en comento quedó en total abandono y expuesta al vandalismo; hasta el 15 de marzo, fecha en que se inicia la ejecución del  contrato de obra pública UEL DAACD No- 04-057 00-03, a pesar de haber sido informado mediante oficio UEL DAACD No- 1174 de 4 de junio de 2003 y radicado en la alcaldía local bajo el número 4134 de junio 5 del mismo año de  la terminación del contrato mediante acta de liquidación bilateral del 16 de mayo de 2003 en el que se le indica el cumplimiento de lo establecido en el decreto 854 de 2001 y el numeral 8 del artículo 26 de la ley 80 de 1993.

4.2.5.3.  Asimismo,  en relación con el contrato  de consultaría el consorcio adelantó los estudios y diseños y   no contemplo la construcción del muro de contención ni las cantidades de obras necesarias para la ejecución del contrato lo que conllevó a adiciones  y finalmente a celebrar un nuevo contrato de obra. La ejecución del contrato 053 en mención generó problemas en el entorno de la ladera como se pudo observar en la visita técnica y en el estudio  suelos cimentación muro de contención salón comunal del barrio la Joyita  que reza “se realizó un   corte en la ladera de Altura promedio de 3 metros sin realizarse obra de contención, esto originó el desplazamiento del suelo a nivel superficial   el cual ya presentaba evidencias de reptación poniendo en riesgo la estabilidad del salón  (...)… en el estudio realizado se evidencio desplazamiento  en el costado Nor oriental del mismo  en dirección hacia la plazoleta construida en la parte alta, el muro que confina el relleno de esta plazoleta se construyó en piedra pegada  con mortero sin ningún tipo de amarre cediendo ante el desplazamiento. 

Por lo anterior, es de resaltar que el contrato 053 no cumplió con el objeto del contrato,  no se tuvo en cuenta la topografía del terreno, los planos no se ajustaron  a la topografía del mismo,  no se determinaron las cantidades de obra a realizar, razón por la cual se hizo necesario celebrar otro compromiso.  No se tuvo en cuenta lo dispuesto en el  POT artículo 78:   Áreas urbanas en amenaza por remoción en masa. “La amenaza alta por remoción en masa se presenta principalmente en las áreas de extracción minera (canteras y chircales), rellenos, las laderas marginales de cauces en los cerros y en otros sectores que por condiciones naturales o actividad antrópica presentan alta probabilidad de deslizamientos. Estas zonas se localizan en los Cerros Orientales y Surorientales, en las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Rafael Uribe, Ciudad Bolívar y Sume, por lo que se configura un detrimento al erario en cuantía de $3.968.650.00  valor de la consultoría.  con incidencia fiscal.

Igualmente, el 20 de septiembre de 2004 en la diligencia administrativa practicada por una comisión de la Alcaldía Local de San Cristóbal, al predio donde se construye el salón comunal del barrio La Joyita, el Ingeniero del despacho, Edilberto Amaya Pedraza, afirma: “El desprendimiento continuado y progresivo de la pata del Talud que en términos de geotecnia se le denomina remoción en masa. Por lo que se puede (…) considerar como una amenaza al salón Comunal que recién se está terminando.

Adicionalmente  (…) también se pudo observar en la parte superior en la Rotonda falla estructural de Cimentación como también se observaron fallos estructurales en el polideportivo que se encuentra cerca a la zona de cimentación…” 

Como consecuencia de la no contención del talud desde el inicio de las obras de construcción del salón comunal, se han producido roturas en el muro de contención de la rotonda, grietas considerables en el piso del polideportivo, en los muretes de confinamiento de los senderos peatonales y hundimientos de los acabados de piso de los mismos.  

Reparar los daños producidos a las construcciones de la parte superior de la ladera, constituyen un posible detrimento al patrimonio del Distrito en cuantía aproximada de $30.000.000.oo para lo cual la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana trasladó al Grupo de Actuaciones Especiales la validación del control de Advertencia.

De la Evaluación del Contrato 057 de 2003, se estableció:

El contratista no dio cumplimiento a las siguientes Cláusulas: 

CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA... a)ejecutar la obra objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los pliegos de condiciones y sus adendos y en la propuesta presentada, (...) e) no modificar las especificaciones, estudios, planos, presupuesto y diseños entregados por la UEL DAACD  f) tener en cuenta que toda modificación en las estipulaciones del contrato deberá cumplir con los requisitos  legales que se exijan en cada caso y por lo tanto, no podrá ampararse en actos verbales o escritos que no cumplan las correspondientes disposiciones. (El subrayado fuera de texto).

CLAUSULA TERCERA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA: El contratista responderá por la calidad de las obras objeto del contrato, por haber ocultado al contratar inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, proporcionar información falsa; así mismo responderá civil  o penalmente por las acciones y omisiones en al actuación contractual, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 52 de la Ley 80 de 1993. El recibo  parcial o definitivo de las obras no implica exoneración de la responsabilidad que  tanto civil como penalmente tenga el contratista por la ejecución del contrato”.

Este organismo de control, realizó visita administrativa en la UEL DAACD el  30 de agosto de 2004, con el fin de aclarar y precisar algunos ítems ejecutados dentro del contrato de obra pública No. 04-053-00, que fueron ejecutados nuevamente con el contrato 04-057-00-03 los cuales son: redes Hidráulicas, puntos de salida hidráulico, obras adicionales para la nivelación de vigas y canales con el objeto de que las canales bombearan el agua a los desagües, realizar los filos y pañete y renivelar. Ante este hecho se citó a los contratistas e interventores, el Jefe de la oficina Asesora de la UEL DAACD y el profesional del área técnica de infraestructura UEL DAACD como consta en el acta de visita administrativa en la cual el Interventor del contrato manifiesta: “Con relación a alas redes hidráulicas que fue necesario modificarlas en su totalidad debido a que las encontradas inicialmente no garantizaban el correcto funcionamiento de las baterías sanitarias, las salidas no estaban equitativamente repartidas como se encuentran en la bitácora: se modificaron los puntos de salida hidráulicos y sanitarios por no corresponder con las alturas especificadas y se modificaron las terminales de suministro las cuales se encontraban en PVC por galvanizadas incluyen do el codo. La tubería de desagua modificada de 2” a 11/2 pulgada, en el baño de hombre se solicita un APU para el mesón inconcreto acabado en granito y bajar la altura del orinal para adecuarlo para los niños, se solicita antes de trabajar pisos realizar una revisión de las redes existentes. En todo el sistema de vigas y canales hubo necesidad de hacer obras adicionales con el objeto de que las canales bombearan el agua a los desagües y hacerle filos y pañete para mejorar acabado y renivelarla para que la cubierta sentara parejo según consta en el informe No. Carpeta del contrato 5/7 la Humedad existente en la base de los muros norte-0riental y sur es debido a la falta de un anden perimetral que aisle la edificación de la humedad existente situación que quedó consignada en los informes de interventoría de lo cual fue enterado de todas esta inconsistencias el Asesor de la UEL … la primera instrucción que recibió de parte de la UEL era la de producir con los recursos del contrato de obra para mayor rapidez los estudios geotécnicos y topográficos para diseñar un muro e contención que estabilizará el Cerro que amenazaba derrumbar la edificación, el contratista solicito 3 cotizaciones a empresas geotécnicas para que cotizarán los costos de esos estudios el cual se asignó al contratista mas barato y que técnicamente garantizaba por su experiencia una buena propuesta. Una vez elaborados los diseños se enviaron la  UEL y copia de ese informe a la Alcaldía San Cristóbal como soporte para solicitar la adición y adelantar las obras de construcción del muro con la adición se harán obras exteriores, iluminación interna, andenes, remates de cubierta en la culata norte del muro curvo, arreglo de las divisiones de baño, vidrios y espejos”

De lo anterior se colige,  que las obras fueron ejecutadas sin autorización de la UEL, y sin llenar los requisitos legales de acuerdo con las cláusulas del contrato antes citadas,  siendo avaladas tácitamente por la entidad en razón a que el interventor en sus informes consignó las obras que se necesitaban corregir o construir nuevamente y fueron posteriormente canceladas como se observa en las actas de entrega parcial, además el contrato de obra publica No- 04-053-00-2000 contaba con la póliza de estabilidad vigente que era el procedimiento administrativo que se debió surtir.   Lo anterior conlleva al ente de control a configurar un  hallazgo con incidencia disciplinaria y  fiscal en cuantía  de $1.474.660.00 

4.2.5.4. Se observó cambio de objeto del contrato de obra pública No-04- 057- 2003 al contratar los estudios y diseños del muro de contención del salón comunal La Joyita en cuantía de $2.500.000.00, no contemplados en el contrato de Consultoría  053 de 2000 ni en el  Contrato de Obra Pública 04-057-00-2003, como consecuencia se determina un destino diferente de  recursos del contrato en comento.

En la mesa de trabajo No. 24 del 30 de Noviembre este organismo de control concedió plazo de un día para que se allegará pruebas adicionales para desvirtuar el hallazgo, documentación que fue presentada el 1 de diciembre, una vez analizadas técnicamente las pruebas aportadas por el  sujeto de control,  UEL-DAACD, en la dependencia de la Contraloría Distrital y las que obran en el expediente correspondiente a los contratos en comento se confirman los hallazgos administrativos con incidencia fiscal y disciplinaria por las siguientes razones:

Los documentos analizados  son los siguientes:

· Oficio No 32104-223 de noviembre 4 de 2004, emanada de la Contraloría d Bogotá y radicado en el Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital, el 8 de noviembre de 2004, bajo el número 018343. 

Oficio UEL-DAACD No.3051 del 28 de noviembre de 2004, suscrito por el jefe de la oficina asesora, Dr. Pacifico Ernesto Barrera Durán. Y radicado en la Unidad Local de San Cristóbal el  29 de noviembre de 2004.

Informe No.02 de interventoría, contrato de obra No. 04-053-00-2000, firmado por el Ing. William A. Sutachan Daza. 

Oficio sin número, de fecha noviembre 30 de 2004, suscrito por el ingeniero William A. Sutachan Daza.

Oficio sin numero de diciembre 1 de 2004 suscrito por ingeniero de suelos Orlando Palma Samudio.

Oficio UEL DAACD No- 3169 de 2004, suscrito por el Jefe Oficina Asesora  UEL-DAACD, Dr. Pacifico Ernesto Barrera Nuban.

Concepto técnico suscrito por el Arquitecto Raúl Díaz Rodríguez, del grupo de apoyo de la subdirección de fiscalización de Participación Ciudadana.

Analizados los documentos antes anotados  se concluye que  el talud  antes de la construcción del salón comunal en el barrio “La Joyita”, presentaba movimientos del terreno, el cuál estaba  confinado  por un muro de contención construido en gaviones; posteriormente se realiza un corte al talud, de aproximadamente 3 mts. y  en este  sitio, se construye el salón comunal pero, con el agravante, que el terreno no es contenido por un muro, lo que desestabiliza  la ladera  y permite sucesivos movimientos de masa que generan fallas estructurales  en  la Rotonda  y en el polideportivo  que se encuentra cerca de la zona de cimentación.

Con relación al posible detrimento por las fallas estructurales en la Rotonda y en el polideportivo, coadyuvó el concepto emitido por el arquitecto Raúl Díaz Rodríguez.

De otra parte, este organismo de control observó, que el interventor de las obras, Ing. William  A Sutachan Daza  y el   contratista  consorcio DG,  manifiestan  que con la adición del contrato No. 053-2000 se podrán acometer todas las actividades restantes que dejarían en funcionamiento el salón comunal, que básicamente son acometidas, cubiertas, acabados, carpintería metálicas, vidrios, suministro e instalación de aparatos sanitarios e instalaciones eléctricas. El contratista  propone mantener  los precios de los ítems  del contrato No. 053-2000  en el contrato adicional.

Al realizar un comparativo entre las cantidades de obras y precios del contrato No. 053-2000 y el contrato No.  057-2003, se observa que los precios por unidad  del contrato 057 son  porcentualmente más altos que los mismos ítems del contrato No. 053, lo que es lógico, ya que el contrato No. 057 se suscribe  dos años después que el contrato suscrito por el consorcio DG y evidentemente hay aumento de precios de materiales y mano de obra, hechos que inciden en el aumento de los precios unitarios propuestos por la empresa contratista Hacer de Colombia,  a quien finalmente se le adjudica el contrato.

4.2.6  INFORME PROCESO UEL

De la evaluación realizada a la información suministrada por FDLSC y las UELs, arrojó resultados que permitieron medir las etapas del proceso con el objetivo de  determinar los niveles de Eficiencia y Eficacia, mediante la construcción de los siguientes indicadores, promediados en días calendario, a saber:

Tiempo de radicación de los proyectos por parte de los FDL ante las UEL.

Tiempo de Viabilización de los proyectos por parte de las UEL y remisión al          FDL.

Tiempo transcurrido entre el Aval del proyecto y el perfeccionamiento del contrato por parte de las UEL.

Tiempo ocurrido entre el perfeccionamiento del contrato y su inicio 

Tiempo transcurrido entre el inicio y terminación del Contrato

Tal como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 7

Tiempos del Proceso FDL-UEL

[image: image2.jpg]
El análisis de la información presentada por el FDL y las UEL permitió establecer que el promedio de días para el envío de los proyectos a las UEL, por parte del FDLSC es de 123 días. 

Para la Viabilización las UELs gastan en promedio 41 días que comparado con la evaluación realizada a la Vigencia de 2002 se nota una leve mejoría (72.2) días esto obedece a que para la viabilización ya no están destinando tiempo para el trámite de licencias, permisos, autorizaciones, requisitos de la mayoría de los proyectos, pues estos se contemplan en la mayoría de las veces dentro del contrato especialmente en las UELs IDU, DAACD, SED, IDRD. Si bien la viabilización de los proyectos remitidos por el FDLSC es responsabilidad de las UEL,  el análisis de la información presentada por estos organismos al ente de control, permitió establecer que en esta etapa existe deficiencia del FDLSC toda vez que las UELs devuelven los proyectos para la realización de las correcciones. 

De otra parte, se denota la falta de asistencia técnica por parte de la UELS al Fondo; evidenciándose carencia de coordinación entre los dos actores de este proceso, al no tener en cuenta en los cronogramas de trabajo de las UEL, el tiempo que incide negativamente en la viabilización.   

De esta forma, se encontró que las UEL con mayor demora en el proceso de viabilización fueron:

SALUD con 8 proyectos 

IDCT con 3 proyectos

DABS con 2 proyectos

GOBIERNO  con 6 proyectos

DAAC con 6 proyecto 

ACUEDUCTO con 2 proyectos

EDUCACIÓN con 5 proyectos

IDRD con 4 proyectos

IDU con 5 proyectos

DAMA 1 proyecto  

Las UEL viabilizaron 42 proyectos con un promedio de 41 días. 

Si a este tiempo se suman los 123 días transcurridos en la etapa anterior, se determina que los proyectos fueron viabilizados sólo hasta mayo de 2003, hecho que refleja que:

En las dos primeras etapas se gasta el 45% de la vigencia lo cual asegura que ya los proyectos no se podrán ejecutar en la vigencia para la cual fueron programados, agravando de una parte el rezago de ejecución presupuestal y física de los proyectos que vienen de vigencias anteriores y de otra, la posibilidad de implementar soluciones efectivas y oportunas a la problemática de la localidad.

En la tercera etapa, el promedio de tiempo utilizado por las UEL es de mas de 3 meses, siendo el IDU con contratación la de mayor tiempo utilizado con 7 meses, seguida de IDCT que contrató con seis meses y medio, IDRD con contratación promedia de 4  meses y medio y Gobierno con promedio de 4 meses. 

Sumado este tiempo a los 7 meses, resultado de los indicadores de las anteriores etapas, se obtiene un total de 100%, equivalente a 12 meses de la vigencia, es decir en diciembre aún no se había dado inicio a la ejecución de los contratos suscritos para el desarrollo de los proyectos viabilizados y contemplados en los planes de desarrollo local, lo que se confirma con el comportamiento de la ejecución presupuestal. 

Con el cuarto indicador, se confirma que en la vigencia 2003, no se dio inicio a la ejecución de los contratos, por cuanto el promedio utilizado por las UEL en esta etapa del proceso es de 34 días, que sumados a los resultados anteriores sobrepasa la vigencia, en promedio  en 1 mes, no obstante las UEL de SALUD, IDU, IDRD, DABS  iniciaron contratos después de terminada la vigencia.

Los resultados de los indicadores, señalan que las contrataciones se realizaron durante el segundo semestre del año con una manifiesta inoportunidad de la ejecución de los proyectos, afectando sustancialmente el impacto en las comunidades de las localidades, por cuanto estos proyectos se ejecutan en los años subsiguientes a su programación, lo que además de ser un bajo balance social puede generar adiciones que generan mayores costos en la ejecución de los proyectos. 

Gráfica 1

Promedio Tiempo UEL
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El atraso en cada una de las etapas del proceso, descritas en este estudio, es lo que conduce a la concentración de contratación en los dos últimos meses de la vigencia, poniendo en riesgo los principios de contratación establecidos en la Ley 80 de 1993, como selección objetiva, transparencia y por ende generando mayores valores en la ejecución de los contratos por cuanto se tienen que realizar en vigencias subsiguientes.

Por esta misma razón un gran número de contratos propician el incremento de obras inconclusas y los programas sociales sin terminar, que aumentan aún más. 

4.3. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
Cuadro 8

Muestra Convenios FDLSC.
	CONTRATO
	CLASE
	PROYEC.
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR

	88
	CONV.
	515
	CAJA DE VIVIENDA POPULAR
	899999074-4
	REUBICACION DE 98 FAMILAS DE LA LOCALIDAD, QUE HABITAN EN ZONAS DE ALTO NO MITIGABLE.
	250000000

	4
	CONV.
	1028
	UNIVERSIDAD NACIONAL
	89999063-3
	ELABORAR LA PROPUESTA  DE ESTRUCTURA URBANA, DE MANEJO AMBIENTAL Y LA PROPUESTA DE FICHA NORMATIVA QUE REGLAMENTE LA TOTALIDAD DEL ÀREA DE LAS UNIDADES DE PLANEAMIENTO ZONAL, DE LA LOCALIDAD DE SAN CRISTÒBAL No. 32: SAN BLAS, No. 34: 20 DE JULIO, Y No. 51: LOS LIBERTADORES
	175000000

	5
	CONV.
	1028
	UNIVERSIDAD NACIONAL
	89999063-3
	PROCESO PARTICIPATIVO PSICOSOCIAL Y LABORAL DIRIGIDO A MUJERES CABEZA DE HOGAR Y DESPLAZADAS POR LA VIOLENCIA QUE VIVEN EN LA LOCALIDAD, MEDIANTE ASESORIA Y CAPACITACIÓN INTEGRAL.
	120000000

	 29-04-03-1911 
	CONV.
	475
	ASOCIACION CRISTIANA DE JOVENES-ICBF-FDLSC
	860018862
	BRINDAR PROTECCION PREVENTIVA A 55 NIÑOS, NIÑAS Y JÓVENES ESCOLARIZADOS Y DESCOLARIZADOS DE LOS ESTRATOS 1 Y 2 DE LA LOCALIDAD CUARTA DE SAN CRISTOBAL SUR A TRAVÉS DE FORMAS DE INTERACCION QUE PERMITA EL EJERCICIO DE LA CONVIVENCIA, EL RESPETO, LA SOLIDARIDAD Y LA TOLERANCIA PARA GENERAR UNA CULTURA PARTICIPATIVA, DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR EL ICBF
	30000000

	6
	CONV.
	477
	LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL  DE SAN CRISTÓBAL,  CHAPINERO, CANDELARIA, ENGATIVA,  EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – REGIONAL BOGOTA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN CRISTOBAL
	 
	Aunar esfuerzos para implementar una estrategia comunicacional denominada PROGRAMA EN SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA, cuyo propósito primordial es lograr  concientizar a la comunidad sobre los efectos negativos de los embarazos no deseados en adolescentes, a través de la puesta en marcha de diversas iniciativas de carácter educativo, cultural y deportivo
	140000000

	
	CONV.
	1015
	SENA
	899999034-1
	EJECUTAR LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LOS FONDOS DE DESARROLLO DE LAS ALCALDIAS LOCALES QUE LO SUSCRIBEN, LOS CUALES HAN SIDO PREVIAMENTE VIABILIZADOS POR LA UEL
	123850000

	7
	CONV.
	1067-0517-1029
	ALCALDIA LOCAL-HOSPITAL SAN CRISTOBAL
	800216538
	REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTO: ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION CON PROBLEMAS DE FARMACODEPENDENCIA Y/O ALCOHOLISMO, EDUCACION SEXUAL Y VIOLENCIA, PROTEJAMOS LA NIÑEZ DE NUESTRA LOCALIDAD, ACCIONES DE PROMOCION Y PREVENCION
	408354886

	      11 
	CONV.
	302
	FONDO DE VENTAS POPULARES
	899999446-0
	AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ECONOMICOS CON EL FIN DE REUBICAR Y/O FORMALIZAR A VENDEDORES DE AMBULANTES O ESTACIONARIOS QUE AFECTAN EL ESPACION PUBLICO DEL BARRIO JUAN REY Y DEL 20 DE JULIO
	600000000


Los convenios a la fecha de evaluación de los mismos se encuentran en ejecución por lo tanto serán objeto de seguimiento en la auditoría Gubernamental a la vigencia de 2004.

4.4 CONTRATOS DE COMODATO Y DONACIÓN

De la revisión,  análisis y verificación de la existencia física, uso y estado de los bienes o elementos de propiedad del Fondo y que se encuentran en poder de terceros se estableció que:

Se verificó que los comodatos constan en un contrato ajustado a la ley, se encuentran firmados por los funcionarios facultados para la entrega y recibo de los bienes o elementos, Alcalde Local de San Cristóbal, Presidentes de juntas de acción comunal, especificando la descripción de los bienes, cantidades, estado, características físicas y/o técnicas, tiempo de duración del comodato, uso que se dará al mismo, garantía contra todo riesgo a favor del FDLSC y otras variables que el comodante consideró necesarias. 

El responsable del área de Almacén elaboró el correspondiente comprobante de salida e hizo entrega al respectivo comodatario de los elementos dados en préstamo de uso, el comprobante se ajustó en todo al contrato suscrito entre las partes y aparece debidamente firmado por los intervinientes. El responsable de Almacén realizó el registro correspondiente.

El Fondo cuenta con la instalación del sistema Winsaf, software  informativo del área de almacén responsable del control de inventarios comprobándose que la identificación de los bienes entregados a terceros queda registrado.

Se verificó la existencia y vigencia de las pólizas de garantía y se determinó que los bienes relacionados en los contratos de comodatos números 05, 06, 08, 010 y 024 de 2003 no se encuentran amparados contra todo riesgo al encontrarse vencidas, incumpliendo con lo señalado en la Nota descrita en el punto 3 del numeral 4.5 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, expedido mediante Resolución No. 001 del 20 de septiembre de 2001, por el Contador General de Bogotá  y la cláusula 11 de los contratos de comodatos.

De la verificación de la existencia física, uso y estado de los bienes que se encuentran en poder de terceros se establecieron elementos que corresponden a comodatos cuyos términos de duración ya vencieron y a la fecha de esta auditoría especial no se encuentran renovados (Comodato 019 de 2002 que venció el 21 de junio de 2004) y bienes fuera de servicio en el comodato No. 024 de 2003 con la Estación Cuarta de la Policía de San Cristóbal, situación que fue comunicada a la responsable del Almacén, sin que a la fecha se haya recibido respuesta alguna, según el responsable del área de transportes de la Policía.

De otra parte, se determinaron inconsistencias en el numero de la placa de inventario del Fondo que presenta el comprobante de salida de almacén por comodato con el que identifica el bien en uso es el caso del comodato No. 033 de 2003, suscrito con la JAC del barrio Villa de los Alpes.

Por lo anterior, se observa que la responsable del área de almacén no diseñó los mecanismos de control para efectuar el seguimiento a los bienes entregados en calidad de comodato y no gestionó el cumplimiento del término pactado para la devolución de los bienes, desconociendo lo señalado en el punto 3 del numeral 4.6 del manual arriba citado.

No fue posible comprobar la confiabilidad de los registros contables derivados de la transacción de los contratos de comodatos en la cuenta bienes entregados a terceros toda vez que los mismos no identifican el numero del comodato ni el comodatario, además, reflejan registros globales.

4.4.1 La Oficina de Contabilidad no recibe oportunamente las actas parciales y finales de obra y/o recibo a satisfacción de los bienes y servicios adquiridos por el Fondo, por lo cual los registros contables se realizan simultáneamente con el pago teniendo como soporte las ordenes de pago, es el caso de las emitidas por las Unidades Ejecutivas Locales IDRD, IDCT, DABS,  entre otras, incumpliendo con lo señalado en el numeral 1.2.6.2 del Plan General de Contabilidad Pública, expedido por el Contador General de la Nación, referente a la causación de los hechos financieros, económicos y sociales del ente público.

Mediante oficio No- 120420 GA - 00000134 de noviembre 10 de 2004 el Dr. Jorge Mario Dávila Aguirre, representante legal del FDL  da respuesta en los siguientes términos: . 

“Los documentos soportes  para pagos se reciben oportunamente en el Fondo de Desarrollo Local, con lo cual se da cumplimiento a la resolución No. 0128 del 13 de Febrero del 2003.  Existe inconveniente con los soportes que depende de las UELs.  Lo cual se ha tratado de subsanar a través de un oficio  en donde se solicita por parte de la alcaldía la entrega oportuna de la información,  de no ser así se restringen los pagos, otro mecanismo que se ha utilizado es hacer visitas a las UEL para solicitar los soportes respectivos.”

Dado que la respuesta del Fondo confirma el hallazgo administrativo, y que fue aceptado en la mesa de trabajo No. 24 del 30 de Noviembre de 2004, este hallazgo debe incluirse en el Plan de Mejoramiento según Resolución Reglamentaria No. 053 de 2001.
4.4.2. Algunas órdenes de pago carecen de los documentos soporte que respaldan los giros, y sus correspondientes registros contables de algunas operaciones originadas en las Unidades Ejecutoras Locales y otras no se encuentran adecuadamente soportadas, desconociendo lo estipulado en el numeral 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública relacionado con las normas técnicas relativas a los documentos soporte.

Mediante oficio No- 120420 GA - 00000134 de noviembre 10 de 2004 el Dr. Jorge Mario Dávila Aguirre, representante legal del FDL  da respuesta en los siguientes términos: . 

Con relación a las órdenes de pago del 2003,  se están subsanando los soportes de los documentos que reposen en la alcaldía.   Para la vigencia 2004 se están restringiendo   los pagos
Dado que la respuesta del Fondo confirma el hallazgo administrativo, y que fue aceptado en la mesa de trabajo No. 24 del 30 de Noviembre de 2004, este hallazgo debe incluirse en el Plan de Mejoramiento según Resolución Reglamentaria No. 053 de 2001.
4.4.3 Realizada la inspección física de los elementos el equipo auditor encontró que el número de placa de inventario que presenta el comprobante de salida por comodato no corresponde a la que identifica el bien en uso caso detectado en la JAC Urbanización Villa de los Alpes comodato No. 033 de 2003, situación que distorsiona la información, desconociendo el literal e) del Art. 2 de la Ley 87 de 1993.

Mediante oficio No- 120420 GA - 00000134 de noviembre 10 de 2004 el Dr. Jorge Mario Dávila Aguirre, representante legal del FDL  da respuesta en los siguientes términos: . 

La alcaldía atendiendo la normatividad,  realizara  inventario general durante los meses de diciembre/04 y enero del 2005 de todos bienes, en donde se volverá a paquetear.  Sin embargo hay que anotar que el sistema  por seguridad no permite la actualización  o cambio del número de placas, por lo que este seguimiento se debe hacer  manual.  Solicitaremos al proveedor del software WINSAD, se incluya en las actualizaciones la posibilidad de llevar un histórico de placas por cada elemento.

Dado que la respuesta del Fondo confirma el hallazgo administrativo, y que fue aceptado en la mesa de trabajo No. 24 del 30 de Noviembre de 2004, este hallazgo debe incluirse en el Plan de Mejoramiento según Resolución Reglamentaria No. 053 de 2001.
4.4.4 El Alcalde Local de San Cristóbal comodante omitió la designación de un Interventor en los contratos de comodato, incumpliendo lo establecido en la cláusula sexta del contrato en concordancia con el artículo 1602 del C.C.

Mediante oficio No- 120420 GA - 00000134 de noviembre 10 de 2004 el Dr. Jorge Mario Dávila Aguirre, representante legal del FDL  da respuesta en los siguientes términos:. 

“Esto  se subsanó en los comodatos suscritos a partir de la nueva administración,  con la cláusula sexta, INTERVENTORIA: Será ejercida por el comodante a través, del almacenista del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal."

Dado que la respuesta del Fondo confirma el hallazgo administrativo, y que fue aceptado en la mesa de trabajo No. 24 del 30 de Noviembre de 2004, este hallazgo debe incluirse en el Plan de Mejoramiento según Resolución Reglamentaria No. 053 de 2001.
4.4.5 Los interventores de los contratos  de comodatos no presentaron los informes semestrales a cerca de la pérdida o daños que sufrieron los bienes en comodato, incumpliendo la cláusula octava del contrato de comodato en concordancia  con el artículo 1602 del C.C.

Mediante oficio No- 120420 GA - 00000134 de noviembre 10 de 2004 el Dr. Jorge Mario Dávila Aguirre, representante legal del FDL  da respuesta en los siguientes términos: . 

“A partir del segundo semestre se realizara los informes correspondientes”

Dado que la respuesta del Fondo confirma el hallazgo administrativo, y que fue aceptado en la mesa de trabajo No. 24 del 30 de Noviembre de 2004, este hallazgo debe incluirse en el Plan de Mejoramiento según Resolución Reglamentaria No. 053 de 2001.

4.4.6. Los bienes objeto de los contratos de comodato Nos. 05, 06, 08, 010 y 024 de 2003 no se encuentran amparados contra todo riesgo pues sus pólizas de garantía se encuentran vencidas, incumpliendo con lo señalado en la Nota descrita en el punto 3 del numeral 4.5 del Manual de Procedimientos Administrativos  y Contables  para el manejo y control de bienes en los entes públicos del Distrito Capital, expedido mediante Resolución No. 001 de 2001 y la cláusula décima primera de los contratos de comodatos.

Mediante oficio No- 120420 GA - 00000134 de noviembre 10 de 2004 el Dr. Jorge Mario Dávila Aguirre, representante legal del FDL  da respuesta en los siguientes términos: . 

“Esta situación se origina  en la negativa de las aseguradoras a renovar pólizas a las Juntas de Acción Comunal, motivadas por: el valor de los elementos,  el riesgo en su uso y el tipo de elementos, entre otros.  Sin embargo se oficiara a todas  las Juntas de Acción Comunal  que se encuentren en esta situación”.

Dado que la respuesta del Fondo confirma el hallazgo administrativo, y que fue aceptado en la mesa de trabajo No. 24 del 30 de Noviembre de 2004, este hallazgo debe incluirse en el Plan de Mejoramiento según Resolución Reglamentaria No. 053 de 2001.

4.5  BIENES INMUEBLES E INVENTARIOS EN COMODATO 

El examen fue realizado de acuerdo con los objetivos y procedimientos establecidos  en los programas de auditoría, aprobados por el Comité Técnico de la Dirección Técnica Sector de Desarrollo Local y Participación Ciudadana. Estos fueron aplicados a la muestra seleccionada correspondiente a la contratación suscrita en el segundo semestre de 2003, en las áreas de presupuesto, contabilidad y almacén del FDLSC, teniendo en cuenta las normas de auditoria generalmente aceptadas; se aplicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento, así como procedimientos analíticos de revisión a los documentos y registros de las operaciones efectuadas por el Fondo de Desarrollo Local de  San Cristóbal.

Del análisis y verificación de los documentos y registros de las distintas operaciones realizadas por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal  FDLSC, - se estableció que: 

La Oficina de Presupuesto, expidió los certificados de disponibilidad presupuestal con anterioridad a la fecha de la suscripción de los compromisos pactados por los Gerentes, Directores, y/o Coordinadores de la distintas Unidades Ejecutivas Locales (UELS) y el Alcalde Local de San Cristóbal. Se constató la existencia de apropiación presupuestal y que el objeto del gasto correspondió al rubro presupuestal afectado.- 

Igualmente, la Oficina de Presupuesto expidió los certificados de registro presupuestal en la misma fecha o con posterioridad a la fecha de la firma de los compromisos adquiridos.

Se  verificó que los gastos de inversión corresponden a proyectos inscritos en el Plan de Desarrollo Local, los cuales se encuentran registrados en el Banco de Programas y Proyectos del FDLSC, y hacen parte del presupuesto anual aprobado para la vigencia fiscal de 2003.

El valor registrado como giro en el presupuesto corresponde al valor bruto que se observa en las órdenes de pago.

Se constató que los compromisos se cancelaron conforme a lo pactado, que corresponden a la forma, valor y plazo contenidos en sus cláusulas y aseguran el cumplimiento del objeto contractual, según certificaciones de recibo de conformidad y/o cumplimiento del objeto contractual, expedidas por los distintos interventores y/o supervisores de los contratos suscritos.  

Por otra parte, se evidenció que no se pactaron pagos por interés de mora, salvo en un contrato  y a la fecha no se han efectuado pagos por dicho concepto.

Se determinó que los valores pactados por concepto de anticipos se pagaron en un cien por ciento (100%) y que no excedieron el cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato. Asimismo, se constató que se han amortizado en los porcentajes establecidos en los contratos y de acuerdo con los avances parciales de obra, bienes o servicios prestados.

Se verificó que los descuentos por concepto de retención en la fuente, IVA, ICA y otros corresponden a lo señalado en las normas tributarias vigentes y otras.

Las órdenes de pago realizadas se registraron contablemente de conformidad con lo señalado  en el Plan General de Contabilidad  Pública, expedido por el Contador General de la Nación, se observó que algunas carecen de los documentos soporte que respaldan los giros, y sus correspondientes registros contables de algunas operaciones originadas en las Unidades Ejecutoras Locales.

El área contable no recibe oportunamente las actas parciales y finales de obra y/o recibo a satisfacción de los bienes y servicios adquiridos por el Fondo, por lo cual los registros contables se realizan simultáneamente con el pago teniendo como soporte las ordenes de pago, es el caso de las emitidas por las Unidades Ejecutivas Locales IDRD, IDCT, DABS,  entre otras, incumpliendo con lo señalado en el numeral 1.2.6.2 del Plan General de Contabilidad Pública y relativo a la Causación de los hechos financieros, económicos y sociales del ente público.

Las garantías únicas de cumplimiento se encuentran conforme a lo señalado en los contratos en cuanto a coberturas, cuantías y vigencias y se han modificado según se aumentan los valores y amplían los plazos contractuales.

4.5.1 En la JAC del Barrio Granada Sur se encuentran bienes del Fondo que corresponden al contrato de comodato No. 019 de 2002, que venció el 21 de junio de 2004 y a la fecha no se encuentra renovado, incumpliendo lo pactado en el contrato en concordancia con la restitución de los bienes como lo establece la Resolución  No. 001 de 2001, expedida por el Contador General de Bogotá.

Mediante oficio No- 120420 GA - 00000134 de noviembre 10 de 2004 el Dr. Jorge Mario Dávila Aguirre, representante legal del FDL  da respuesta en los siguientes términos: . 

 “Se esta realizando el tramite de renovación para los comodantes  que se encuentren vencidos  y aquellos próximos a vencerse”.

Dado que la respuesta del Fondo confirma el hallazgo administrativo, y que fue aceptado en la mesa de trabajo No. 24 del 30 de Noviembre de 2004, este hallazgo debe incluirse en el Plan de Mejoramiento según Resolución Reglamentaria No. 053 de 2001.

4.5.2 En el contrato de comodato No. 024 de 2003 suscrito con el Departamento de Policía Tequendama  Estación IV de San Cristóbal existen bienes que no están siendo utilizados, hecho que fue comunicado a la Almacenista del Fondo, sin que a la fecha se haya tomado las acciones pertinentes por parte del Comodante. Desconociendo lo señalado en el punto 3 del numeral 4.6 de la Resolución No. 01 de 2001 expedida por el Contador General de Bogotá.

Mediante oficio No- 120420 GA - 00000134 de noviembre 10 de 2004 el Dr. Jorge Mario Dávila Aguirre, representante legal del FDL  da respuesta en los siguientes términos: . 

“Con relación a los bienes en desuso entregados por la policía en julio del 2004.  Es de anotar que ya se realizo visita  por parte  del almacenista,  encontrando que estos en su mayoría se encuentran para dar de bajo.   Lo que requiere de un espacio para su almacenamiento, el cual no existe en la alcaldía, lo que ha imposibilitado el recibo de elementos como motocicletas, escritorios, sillas, computadores entre otros. Actualmente se estudian alternativas de solución para dar de baja estos elementos y su posterior remate”.

Dado que la respuesta del Fondo confirma el hallazgo administrativo, que fue aceptado en la mesa de trabajo No. 24 del 30 de Noviembre de 2004, este hallazgo debe incluirse en el Plan de Mejoramiento según Resolución Reglamentaria No. 053 de 2001.

4.5.3 Los libros auxiliares correspondientes al rubro contable 0192005 bienes muebles en comodato no se llevan al detalle por cada hecho económico  ni identifica él numero del comodato, ni el comodatario  presenta saldos iniciales globalizados de entradas y salidas de almacén, ajustes por conciliaciones con almacén entre otros, y libros auxiliares por grupos de elementos de almacén, razón por la cual la labor de verificación de la información contable es dispendiosa toda vez que los registros contables no son identificables. Desconociendo lo señalado en los numerales 1.2.5.5 y 1.2.56 del Plan General de Contabilidad Pública, referentes a los requisitos de verificabilidad y comprensión de la información contable.

Mediante oficio No- 120420 GA - 00000134 de noviembre 10 de 2004 el Dr. Jorge Mario Dávila Aguirre, representante legal del FDL  da respuesta en los siguientes términos: . 

“En el programa AS  de Ases, el cual se manejo hasta mayo del 2003 no se contaba con parametrización que permitiera la identificación de terceros  o por contrato.  De igual forma ocurre con el software WINSAD, actualmente utilizado, por lo cual se ha solicitado al proveedor se modifiquen estos parámetros para la consolidación de información por terceros  y contratos en la cuenta de bienes y comodatos.  Es de aclarar que esta información la maneja el área de almacén en forma discriminada por contrato y responsable de bienes”.

Dado que la respuesta del Fondo confirma el hallazgo administrativo, debe incluirse en el Plan de Mejoramiento según Resolución Reglamentaria No.  053 de 2001.

5. ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	25
	N.A.
	4.1.1, 4.2.1.1, 4.2.2.1, 4.2.3.1, 4.2.4.1, 4.2.4.2, 4.2.5.1, 4.2.5.2,  4.2.5.3, 5.2.5.4, 4.4.1, 4.4.2, 4.4.3, 4.4.4, 4.5.1, 4.5.2, 4.5.3, 4.5.4, 4.5.5, 4.5.6

	FISCALES
	6
	204.443.650
	4.1.1, 4.2.2.1, 4.2.3.1, 4.2.4.1, 4.2.5.2, 4.2.5.3.

	DISCIPLINARIOS


	14
	N.A.
	4.2.1.1, 4.2.2., 4.2.3.1, 4.2.4.1, 4.2.4.2, 4.2.5., 4.2.5.3, 5.2.5.4, 

	PENALES


	0
	
	


NA: No aplica.
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